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INTRODUCAO

O proposito deste trabalho consiste em examinar o papel do nacionalismo na
cultura politica das Forcas Armadas e nas disputas intra-burocraticas do Regime Militar
no periodo 1964-1979. Para tanto, a primeira parte do estudo sera destinada a
conceituar previamente ambos o0s termos — cultura politica e nacionalismo —, de sorte a
possibilitar 0 avanco da discussédo. A segunda parte do trabalho buscard descrever a
cultura politica dominante no estamento castrense quando do Movimento de 1964,
tendo como referéncia as peculiaridades que Ihe séo atribuidas pelos exegetas que se
debrucaram sobre o tema. O terceiro capitulo, por fim, visa discutir como as divisdes
politicas no &mbito das Forcas Armadas influenciaram o curso do processo decisério
durante o periodo, sobretudo nos campos da economia e da politica externa.

O debate acima proposto ndo é de menor importancia, sobretudo tendo em conta
o papel desempenhado pelos militares na Histéria republicana do Pais, papel este cuja
compreenséo é prejudicada pela escassez de estudos acerca das instituicGes armadas e
seus quadros, o0 que nao raro resulta em andlises superficiais, ideoldgicas e
generalizantes acerca do tema.? Ao lado de outras forcas “reacionarias”, o Exército fica
relegado ao fundo da imaginacdo — ou falta de imaginagdo — dos historiadores e
sociélogos.

Em vista do terreno movedico escolhido, este trabalho ndo tem a pretensédo de
emitir conclusées, mas tdo somente de palmilhar o caminho num tema ainda carente de
atencdo e contribuir para as pesquisas daqueles que porventura intentem discorrer sobre
ele com maior profundidade.

CULTURA POLITICA E NACIONALISMO

LA expressao “movimento” é proposital. Os opositores do Regime Militar preferem falar de “golpe”,
ao passo que o0s seus correligionarios falam em “revolugéo”. A expressao “movimento” surge como
a mais neutra, enquanto nédo se faz um estudo isento sobre o periodo.

2 GARCIA, Eugénio Vargas. O pensamento dos militares brasileiros em politica internacional
(1961-1989). Revista Brasileira de Politica Internacional, vol. 40, n° 1, jan-jun/1997, pp. 24-30.
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Ao tentar compreender as motivacfes dos atores politicos e as convicgdes que
eles trazem consigo, os estudiosos se deparam com uma espécie de codigo, formado
por um conjunto de referenciais compartilhados pelos individuos e pela coletividade,
adquiridos num determinado ambiente cultural. Esse conjunto de valores, normas e
crencas (derivado de uma leitura comum do passado e de aspiracbes a um futuro
coletivo) delimita o conceito de cultura politica.

Esse entendimento de cultura politica pressupfe a existéncia de um conjunto de
elementos que, ao se relacionarem estreitamente entre si, conferem uma identidade aos
individuos e as coletividades. Interiorizada pelos agentes ao longo de vérias instancias
(familia, escola, igreja, etc), a cultura politica influencia suas decisdes. Nesse sentido,
ela interessa ao historiador por ser, simultaneamente, um fendmeno coletivo: ela permite
(através da andlise dos discursos, p/ex.) descobrir as filiagdes dos individuos e a l6gica
de seu comportamento politico; e permite, no tocante as coletividades, compreender a
coesdo de grupos organizados. Em sintese, o estudo da cultura politica possibilita a
analise das implicagBes politicas da tradicdo cultural, dos mitos, das ideologias e dos
imaginarios sociais, consoante sublinha Berstein:

“Com efeito, € no quadro da explicagdo dos comportamentos politicos no decorrer
da Histéria que o fendbmeno da cultura politica surgiu como oferecendo uma resposta
mais satisfatoria do que qualquer das propostas até entdo, quer se tratasse da tese
marxista de uma explicacéo determinista pela sociologia, da tese idealista pela adeséo a
uma doutrina politica, ou de mdltiplas teses avangadas pelos socidlogos do
comportamento e mesmo pelos psicanalistas”.3

E possivel falar na existéncia de um imaginario social quando os individuos de
uma sociedade se encontram ligados numa rede comum de significacdes, na qual
simbolos (significantes) e significados (representacdes) sdo reconhecidos e apreendidos
dentro de circuitos de sentido, funcionando como orientadores de praticas e normas; e
sdo capazes de mobilizar aspiracdes. E a andlise dos imaginarios sociais ganha novas
possibilidades quando os mesmos sdo cotejados com 0s interesses, as estratégias de
grupo, os discursos e sua eficacia nas relagdes entre poder e representacdo.” Essa
relagdo é em boa parte responsavel pela aproximacgdo entre os campos da cultura e da
politica e pelo recurso dos historiadores do politico aos conceitos da antropologia e da
semiolinguistica. Na medida em que as formas culturais s&o formas simbdlicas, os mitos,
a religido, a linguagem, etc, produzem cadeias de significagcbes através das quais a
realidade social é apreendida e lida. A politica ndo se limita as esferas formais e
institucionais, abarcando campos que aparentemente lhe sdo alheios (ritos tradicionais,
p/ex.). O conceito de politica foi, portanto, ampliado, tornando-se instancia autdnoma e
estratégica para a compreensdo da realidade, sobretudo porque as relagBes de poder

8 BERSTEIN, Serge. A Cultura Politica. In RIOUX, Jean-Pierre & SIRINELLI, Jean-Frangois
SOrgs.) Para uma Histéria Cultural. Lisboa: Ed. Estampa, 1998, p. 349.

CAPELATO, M.H.R. & DUTRA, E.R.F. Representacdo politica: o reconhecimento de um
conceito na historiografia brasileira. In CARDOSO, C.F. & MALERBA, J. (Orgs.).
Representagdes. Contribuicdo a um debate transdisciplinar. Campinas: Ed. Papirus, 2000, pp.
228-229.
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sdo inerentes as relacbes sociais. O poder ndo deve ser pensado tdo somente como
coercdo, mas também como legitimidade, adesao e negociacao.

Como e por que nasce uma cultura politica? A complexidade do fendmeno indica
gue o surgimento dela ndo é acidental, mas corresponde as respostas dadas por uma
sociedade as crises da sua Histéria.”> A constituicdo de uma cultura politica demanda
tempo, o que ndo exclui transformacdes no interior da mesma, havendo, quanto a esta
possibilidade, pontos mais maleaveis e pontos mais resistentes. Cumpre salientar, ainda,
que no interior de uma nacado existem diversas culturas politicas, mas com zonas de
abrangéncia que correspondem & &rea dos valores partilhados. Quando essa &rea de
valores partilhados é bastante ampla, tem-se uma cultura politica dominante.® E por isso
gue uma cultura politica, embora integrada por elementos diversos e conflitantes, pode
manter sua coeréncia. As culturas politicas tém formas pelas quais se manifestam e que
constituem temas de estudo: um projeto de sociedade, uma leitura compartilhada do
passado comum, mitos, etc.” O nacionalismo surge, nesse mosaico, como um fendmeno
de dificil delimitac&o, pois:

“Entender o processo de construgéo da identidade nacional e do nacionalismo em
uma sociedade é tarefa ardua. Primeiro porque o conceito de nacionalismo é mdiltiplo,
assim como suas interpretacdes; segundo porque, para entendé-lo, é preciso analisar o
contexto em que surge e as apropriacdes que sao feitas a seu respeito”.8

Segundo Eric Hobsbawn, o conceito de nag¢do pode ser entendido por dois
prismas: o0 objetivo e o subjetivo. A nacao objetiva possui individuos que compartilham a
mesma lingua, costumes, religido, cultura etc. A nacdo subjetiva, por sua vez, possui
individuos que compartiiham uma idéia de pertencimento que ultrapassa as questdes
objetivas, fazendo com que essa sociedade crie um sentimento de unidade que néo se
sustenta somente por costumes, territérios ou linguas em comum. Hobsbawn aponta
ainda que, embora as nocfes de nacdo e nacionalismo estejam intimamente ligados,
este Ultimo antecede aquela, pois “as na¢des ndo formam Estados e os nacionalismos,
mas sim o oposto (...) A nagdo pertence exclusivamente a um periodo particular e
historicamente recente”.

Do excerto acima infere-se que s&o equivocadas as teses que apontam o
nacionalismo como fendmeno préprio das sociedades industriais, embora nestas Ultimas

5 BERSTEIN, Serge. A Cultura Politica. In RIOUX, Jean-Pierre & SIRINELLI, Jean-Frangois
gOrgs.) Para uma Hist6ria Cultural. Lisboa: Editorial Estampa, 1998, p. 355.

Idem, p. 354.
" GOMES, Angela de Castro. Historia, historiografia e cultura politica no Brasil: algumas
reflexdes. In SOIHET, Rachel, BICALHO, M. F. B. & GOUVEA, M. F. S. (Org.). Culturas politicas —
ensaios de historia cultural, histéria politica e ensino de histéria. Rio de Janeiro: Mauad/FAPERJ,
2005, p. 28.
8 PECANHA, Michelle dos Reis SILVA, Camila Antunes Xavier, TOBIAS, Cézar Guimaraes,
CARNEIRO, Maria Fabiana das Gracas de Lima. Os intelectuais e o Estado Novo: um estudo
sobre o nacionalismo nas paginas da revista Cultura Politica. Revista de Iniciacdo Cientifica,
2003, p. 120.
® Eric Hobsbawn. Nacao e Nacionalismos. Rio de Janeiro: Ed. Paz e Terra, 1991, p. 19.

Security and Defense Studies Review Vol. 8 Summer 2008 49



Cultura politica e nacionalismo nas For¢cas Armadas

tenda a se apresentar na sua forma mais desenvolvida, com o advento da imprensa e
demais meios de comunicacdo. Uma certa homogeneidade cultural é exigida pelo
nacionalismo. Sendo assim, a era da transicdo para a industrializacdo estara também
destinada a ser uma era de nacionalismo, um periodo no qual tanto as fronteiras
politicas e culturais serdo alteradas no trabalho de forja da identidade nacional:

“As identidades nacionais ndo sdo fatos naturais, mas construcdes. A lista de
elementos de base de uma identidade nacional € hoje bem conhecida: ancestrais
fundadores, uma histéria, os herdis, uma lingua, monumentos, certas paisagens e um
folclore. Sua mise-au-point foi a grande obra comum realizada na Europa durante os
ultimos dois séculos. O militantismo patridtico e as trocas transnacionais de idéias e de
saberes criaram identidades bem especificas mas similares na sua diferenca. Forma de
organizacéo politica estreitamente ligada ao desenvolvimento do capitalismo industrial, a
nacdo fundou sua legitimidade sobre o culto da tradicdo e a fidelidade a uma heranca

coletiva. A exaltacdo do arcaismo acompanhou a entrada na modernidade”.*

No Brasil, o nacionalismo teve seus lampejos mais remotos na Batalha de
Guararapes, na Inconfidéncia Mineira e na Guerra do Paraguai — sem esquecer 0
Indigenismo e o Modernismo, dado o papel decisivo da literatura na constru¢do da
identidade patria —, mas consolidou-se definitivamente apds a Revolugéo de 30, periodo
gue nao por acaso coincide com a industrializacéo e centralizagéo politica do Pais.

CULTURA POLITICA E NACIONALISMO NAS FORCAS ARMADAS:
ANTECEDENTES (1930-1964)

Inobstante o periodo examinado circunscreva-se ao interregno 1964-1979,
convém salientar que a cultura politica que entdo permeava as instituicbes castrenses
vinha se sedimentando desde a Revolugcao de 1930 e possuia suas origens mais
longinquas no chamado Tenentismo,™ cujo ideario era norteado pelo propésito de apear
as oligarquias agrarias do poder politico e promover a emancipa¢do econdmica do Pais
por meio da industrializacdo, ainda que em detrimento das liberdades democraticas.

10 THIESSE, Anne-Marie. La création des identités nationales. Europe XVlle — Xxe siecle.
Paris: Editions du Seuil, 1999, p. 322.

1 0 “tenentismo” constitui um dos temas classicos da historiografia brasileira, tendo sido objeto de
grande quantidade de estudos, teses e ensaios, havendo muitas polémicas se ele representava ou
ndo um contetdo de classe. Se tinha ou ndo uma identidade com as “classes médias” urbanas, se
constituia a principal for¢a politica antagdnica as oligarquias; ou se foi fruto do “protecionismo” ou
“militarismo” de setores das Forgcas Armadas que pregavam uma “despolitizacdo” e centralizacdo
do Estado brasileiro; entre outras questdes. Neste sentido, a Revolucdo de 1930 e sua relagéo
com o Tenentismo também constitui um tema muito debatido pela historiografia. Ndo é objeto
deste trabalho reproduzir este discussdo. Uma interessante referéncia que indica as principais
interpretacdes e o debate que se produziu na historiografia brasileira — abordando os trabalhos de
Virginio de Santa Rosa, Alcindo Sodré, José Maria Bello, Nelson Werneck Sodré, Edgar Carone,
Boris Fausto, Francisco Weffort, Maria Cecilia Forjaz, Carlos Vesentini e Edgar de Decca, entre
outros — é o livro de Vavy Pacheco Borges: O Tenentismo e a Revolugdo Brasileira (S&o Paulo:
Ed. Brasiliense, 1992).
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Esse posicionamento desembocou no apoio dado pela parcela majoritaria do oficialato
ao regime de excecao instituido por Getulio Vargas em 1937:

“E importante assinalar que a corrente nacionalista militar, que se consolidou
durante o periodo da ditadura de Vargas (1937-1945), associava o discurso liberal as
tentativas de grupos agrarios e exportadores de recuperar o poder, perdido em grade
parte por esses setores apos a Revolugao de 1930. O nacionalismo, enquanto ideologia
de um desenvolvimento de tipo nacional, ndo privilegiava quaisquer formas de exercicio
do poder politico: era partidario de solugdes que estimulassem a industrializacéo e
evitassem a penetragdo do capital estrangeiro. Mas o nacionalismo, sobretudo no interior
das Forcas Armadas, caracterizava-se por um forte contedo antiliberal, cujas origens
devem ser buscadas principalmente na oposi¢cdo aos grupos agroexportadores, mais do

gue na oposicao aos fundamentos do liberalismo enquanto doutrina politica”.*?

Importa recordar o papel decisivo entdo desempenhado pelo general Pedro
Aurélio de Géis Monteiro, chefe do Estado-Maior das forcas insurretas na Revolugéo de
1930 e chefe do Estado-Maior do Exército durante do Estado Novo. Logo ap6s o fim da
Republica Velha, Gois Monteiro e Osvaldo Aranha buscaram canalizar e controlar a
energia dos “tenentes” que apoiavam o “governo revolucionario”, fundando a Legido de
Outubro, cujo manifesto basico continha citagdes de Alberto Torres e Oliveira Viana,
assim como conceitos extraido do fascismo italiano, onde era enfatizada a necessidade
de fortalecimento do Estado centralizado para a obra de “reconstrucdo nacional”.”® A
acentuada interferéncia militar na consecucédo desta tarefa é ressaltada por Mauricio
Broinizi Pereira:

“Das 23 unidades de Federacdo, incluindo Estados, territorios e Distrito Federal,
19 foram administradas por interventores e governadores militares, ao longo dos 15 anos
de Governo Vargas; e nada menos do que 69 militares revezaram-se nestes cargos,
sendo a grande maioria do Exército e, em menor nimero, da Marinha, inclusive alguns
oficiais de baixa patente, os ‘tenentes’. Além disso, houve ampla participagdo militar na
administracdo de setores publicos, de empresas estatais e de varios érgdos e institutos

criados para impulsionar o processo de industrializagéo e modernizacéao do Pais”.**

Na perspectiva dos militares, a industrializacdo e a emancipacdo econdmica do
Pais se confundiam com o fortalecimento da capacidade de mobilizacdo das Forgas
Armadas, aptiddo esta que requeria auto-suficiéncia nacional em tudo quanto fosse
importante para o esfor¢o de guerra, conforme resta claro nas palavras do general Goéis
Monteiro:

12 PEIXOTO, Antonio Carlos. O Clube Militar e os confrontos no seio das Forgas Armadas. In:
ROUQUIE, Alain (Org.). Os partidos militares no Brasil. Rio de Janeiro: Ed. Record, 1980, p. 78.

13 BELOCH, Israel e ABREU, Alzira Alves. Dicionario Historico Biogréfico Brasileiro: 1930-
1983. Rio de Janeiro, Fundagéo Getulio Vargas, CPDOC/Forense e Universitaria/Finep, 1984, vol.
3, pp. 2246-2259.

4 PEREIRA, Mauricio Broinizi. Estado Novo: a constituicdo das bases do “Partido Fardado” e
do projeto “Brasil Poténcia”. Caderno Premissas, n° 15-16, abril-agosto/1997, p. 17.
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“O Exército € um 0Orgdo essencialmente politico. A ele interessam todos os
aspectos da politica verdadeiramente nacional, da qual emanam a doutrina e o potencial
de guerra. A politica industrial e agricola, o sistema de comunicacdes, a politica externa,
todos os ramos de atividade, de producgdo e de existéncia coletiva, inclusive a instru¢éo
e educacdo do povo, o regime politico-social — tudo, enfim, que afeta a politica militar do
Pais (...). A politica do Exército é a preparacao para a guerra, e esta preparacao envolve
todas as manifestagfes e atividades da vida nacional, no campo material — no que se
refere a economia, a producado e aos recursos de toda a natureza — e no campo moral,
sobretudo no que concerne a educacao do povo e a formagdo de uma mentalidade que
sobreponha a tudo os interesses da Péatria (...). Nestas condi¢bes, as Forgcas Armadas
tém de ser, naturalmente, forcas construtoras, apoiando governos fortes, capazes de
movimentar e dar nova estrutura & existéncia nacional, porque sé com a forca é que se
pode construir, visto que com fraqueza s6 se constroem lagrimas”.*

Na visdo da caserna, a instituicdo da ditadura em 1937 constituia corolario natural
da necessidade de “governos fortes” aludida acima. Segundo a peculiar concep¢éo do
general Manoel Meira de Vasconcelos, o Estado Novo era uma “ditadura cientifica”
inspirada no “supremo saber de Augusto Comte”, do que resultava “a acédo benéfica de
um homem sobre as massas, criando, pelo seu préprio exemplo, uma moral elevada”.’®
O parecer de Vasconcelos sobre a Revolugdo de 1930, além de demonstrar a urgéncia
com que eram vistas as mudancas reclamadas, descortina a percepcdo hobbesiana e

darwinista que entéo se tinha das relacdes internacionais:

“Antes de 1930, o nosso Pais era perfeitamente comparavel a situacdo de um
tesouro conduzido por um grupo de individuos que, desarmados, o transportavam,
inconscientes do perigo, em meio a salteadores e tribos ferozes do deserto (...). Um dos
principios gerais que norteiam o reino animal é o da luta do forte contra o fraco. Nessa
luta, qual sera a posicdo que mais convira ao nosso Brasil no conjunto dos povos?
Naturalmente aquela para a qual o Destino o criou: a de mais forte, ndo s6 em
elementos materiais, mas sobretudo em forcas morais”. "’

O Estado Novo, portanto, criou as condi¢cdes ideais para “transformar essa
vontade em ato”, viabilizando o avanco da tutela militar sobre os pontos nevrélgicos da
administragdo publica e da economia do Pais, segundo descreve John With:

“Planos sobre siderurgia e petréleo elaborados em primeira médo no Estado-Maior
do Exército tornaram-se realidade na Era Vargas. Dispondo de uma burocracia
especializada e de um nucleo cada vez mais numeroso de administradores e técnicos
treinados, o Exército passou também a interessar-se pelos problemas ligados aos
transportes, carvao e energia elétrica, bem como a acompanhar a atuacdo dos 6rgaos

> MONTEIRO, Pedro Aurélio de Géis. A Revolucdo de 30 e a finalidade politica do Exército.
Rio de Janeiro, Andersen, 1932, pp. 133, 156-157 e 163.

16 VASCONCELOS, Manoel Meira. Brasil poténcia militar. Rio de Janeiro: Ed. Zelio Valverde,
1942, pp. 90-92.

7 VASCONCELOS, Manoel Meira. Brasil poténcia militar. Rio de Janeiro: Ed. Zelio Valverde,
1942, pp. 23 e 30.
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reguladores do governo (...). Foi no periodo do Estado Novo que o Exército emergiu
como o principal promotor do nacionalismo econbmico e da ideologia
desenvolvimentista, abracada posteriormente pelos tecnocratas no segundo governo
Vargas”.'®

Se o0 periodo 1930-1945 foi caracterizado pelo consenso militar em torno do
nacionalismo econdmico de viés autoritario, com a consolidacdo deste (ltimo como
cultura politica dominante nas Forcas Armadas, a redemocratizacdo do Pais em 1945
ensejou as primeiras cisées no seio do estamento castrense. Sob impulso da parceria
Brasil-EUA na Il Guerra Mundial — aprofundada pela subscri¢do do TIAR em 1947, no
marco da Guerra Fria —, parte do oficialato passou a apostar na industrializacao atraves
da atracdo de investimentos estrangeiros, ao que se somaria o alinhamento do Brasil
com os EUA na moldura do confronto bipolar. Sintomética do avanco da influéncia norte-
americana foi a fundacdo da Escola Superior de Guerra (1949), cujos primeiros quadros
contaram com a assisténcia de uma missdo enviada por Washington. Essa divisdo entre
nacionalistas e “entreguistas” na caserna encontrava correspondéncia nas disputas
travadas na sociedade civil, onde o debate politico igualmente polarizou-se entre
aqueles perfilados com o legado do Estado Novo (predominantes no PTB — Partido
Trabalhista Brasileiro) e aqueles que desposavam um projeto de “liberalismo associado”
(predominantes na UDN — Unido Democratica Nacional). Numa democracia ainda
imatura e premida pelas contingéncias da Guerra Fria, ndo raro os atores politicos
frustrados no jogo eleitoral recorriam a aliangas com grupos militares, tornando o
golpismo uma ameaca permanente a integridade das instituicdes — a Novembrada de
1955 e a crise de 1961 s&o os exemplos mais conhecidos:

“O que fica claro é que os militares, em todos os momentos, ou disputaram
diretamente o poder ou intervieram para determinar-lhe o rumo, seja para tentar romper
com a tradicdo ‘nacional-desenvolvimentista’ herdada de Vargas e construir um novo
padrdo de ‘desenvolvimento associado’, principalmente com a poténcia norte-americana,
ls\leja prilgra garantir a continuidade do modelo nacionalista que se originara no Estado

ovo”.

Os discursos proferidos no Clube Militar a respeito do petroleo em 1947 e 1948
ilustram bem essa cisdo: na condicdo de lider da campanha “o petréleo é nosso”, o
general Julio Caetano Horta Barbosa defendia a tese do monopdlio estatal,”® ao passo

18 WIRTH, John. A politica de desenvolvimento na Era Vargas. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 1973,
. 19-20.

P PEREIRA, Mauricio Broinizi. Estado Novo: a constituicdo das bases do “Partido Fardado” e
do projeto “Brasil Poténcia”. Caderno Premissas, n° 15-16, abril-agosto/1997, p. 40.

% Durante a vigéncia do Estado Novo, coube ao general Horta Barbosa presidir o recém-criado
CNP (Conselho Nacional do Petroleo) a partir de 1938. Engenheiro militar, Horta Barbosa passou
muitos anos estendendo linhas telegraficas pelo interior, sob comando do Marechal Rondon, e
implantando projetos de construgédo de estradas e ferrovias. Promovido a Subchefe de Estado-
Maior em fins de 1937, prop6s em janeiro de 1938 a instituicdo do monopdlio estatal do petréleo.
Seu ponto de partida era o refino (que ele temia viesse logo a cair nas maos das multinacionais),
para chegar mais tarde a exploracdo num processo de integracéo as avessas. Uma tal industria
apresentava varios aspectos convincentes do ponto de vista econdmico, 0 mais importante dos
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gue o general Juarez de Tavora batia-se pela participacdo do capital estrangeiro no
setor. Encabecada por Horta Barbosa e Estillac Leal — este Gltimo nomeado Ministro da
Guerra durante o segundo governo Vargas (1951-1954) —, a chapa nacionalista venceu
as eleicdes do Clube Militar em 1950. A ala “entreguista” se organizou e fundou a
Cruzada Democratica em 1952, acusando os rivais de colaborar, de forma consciente ou
ndo, com o comunismo internacional. Durante o periodo 1945-1964, as elei¢cbes no
Clube Militar emergiram como arena da disputa entre as correntes das Forcas Armadas
e foco de atencgédo dos atores politicos do mundo civil, consoante a descricdo de Antonio
Carlos Peixoto:

“No caso brasileiro, pode-se ir até um pouco mais longe e dizer que o Clube
Militar foi um elemento privilegiado de ligagdo entre a sociedade politica e a instituicdo
militar, porquanto refletiu a opinido das diferentes correntes militares sobre os problemas
do Pais. As eleicdes para diretoria do Clube, por sua vez, permitiram conhecer o estado
dessa opinido e medir a influéncia dessas correntes. Ao mesmo tempo, as correntes de
opinido e os grupos politicos tomavam partido, abertamente, por uma ou outra das
faccdes que se defrontavam por ocasido das eleicdes, e a imprensa discutiu
amplamente o contelido do programa de tais facgdes. O processo politico global e o
processo no ambito das Forcas Armadas estavam intimamente ligados, e as Forcas
Armadas achavam-se entédo no centro da vida politica nacional (...). O Clube Militar viveu
todas as vicissitudes da vida politica brasileira em 1945-1964. Sua historia é igualmente
a histéria do debate politico que se desenrolou no Brasil e também dos acordos
concluidos entre as correntes militares e os grupos civis (...). Desenvolvimento
econdmico e politica externa, tais eram os grandes temas de debate no seio do
estamento castrense. Foi em torno desses assuntos que se criaram os cismas politico-
ideoldgicos e se organizaram as correntes que agiam no interior das Forcas Armadas e
disputavam o controle do Clube Militar”.?*

Analisando-se os resultados das eleicdes do Clube — que eram bienais — no
periodo, nota-se a preponderancia daqueles que defendiam a industrializacéo por vias
estatais e a politica externa independente: os nacionalistas encabecaram o Clube em
1948-1952 e 1956-1962, ao passo que a Cruzada Democratica exerceu a presidéncia
em 1952-1956 e 1962-1964 — e mesmo no pleito de 1962 venceu por estreita margem
de votos (4.884 x 4.312).22 As repercussdes desse “cabo-de-guerra” sobre o processo
politico que se desenrolava no mundo civil se mostraram mais claras durante o mandato
presidencial de 1956-1960. O governo de Juscelino Kubitschek, embora
democraticamente eleito, transcorreu sob forte tutela do marechal Henrique Teixeira Lott,
qgue, egresso das fileiras nacionalistas, assegurou a legalidade por ocasido da
Novembrada de 1955 e durante todo o periodo JK chefiou o Ministério da Guerra, funcéo

quais era o emprego dos altos lucros do refino no financiamento da exploragéo, esta Ultima mais
onerosa. Ver em: WIRTH, John. A politica de desenvolvimento na Era Vargas. Rio de Janeiro:
Ed. FGV, 1973, pp. 61-80.

2a PEIXOTO, Antonio Carlos. O Clube Militar e os confrontos no seio das Forgas Armadas. In:
ROUQUIE, Alain (Org.). Os partidos militares no Brasil. Rio de Janeiro: Ed. Record, 1980, pp. 73-
74e77.

2 1dem, p. 108.
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da qual valeu-se para intervir em temas alheios a sua competéncia, fosse por meio do
veto ao restabelecimento de relagBes diplomaticas com a URSS, fosse por meio da
adverténcia feita a John Foster Dulles quando de sua visita ao Brasil — “A Petrobras é
intocavel!”.” Essa “interferéncia consentida” ndo se expressava apenas na atuacéo de
Lott, mas na presenca de outros militares nacionalistas em cargos ligados ao
planejamento econémico, como que perpetuando a tradicdo do Estado Novo:

“Na Petrobras os militares assumem todos os postos-chave, assim como no
Conselho Nacional de Petrdleo. A presenca militar também é importante nos érgéos de
planejamento regional, como a Sudene e a SPVEA (...). Cabe aos militares também a
iniciativa da criagdo do Seape (Servico Agropecudrio). O Estado-Maior das Forgas
Armadas (EMFA) pronunciava-se ndo apenas em assuntos pertinentes a segurancga
nacional, mas sobre todos os temas atinentes ao desenvolvimento técnico e econémico
do Pais, segundo informacdo do proprio Kubitschek (...). As diversas comissfes
integrantes do EMFA prosseguiam nas pesquisas ja assumidas pelos militares no setor

de comunicacdes, transportes, estudos cartograficos e energia nuclear”.*

Inimeros outros exemplos®® podem ser acrescidos aos elencados pela autora na
citacdo acima. O que importa notar € a intima associacdo que se fazia entre o
robustecimento do parque produtivo e a renovagdo técnica das Forcas Armadas, de
modo a evitar o que o general Eurico Dutra qualificava como “atitude platbnica dos
paises-satélites”, da qual fatalmente resultaria “cedermos aos nossos aliados armados
0s mares, 0s céus e 0s campos de nossa terra”.”® Sem esses dois quesitos, ndo haveria
como sustentar politica externa autbnoma — em funcéo da dependéncia do esquema de
defesa coletiva liderado pelos EUA — nem economia prépria — em funcdo da

dependéncia junto ao capital estrangeiro:

“Esta nocdo de estar sozinho em um mundo potencialmente hostil, conjugada a
uma estimativa extremamente modesta da capacidade do Exército de defender com
sucesso 0 territdrio nacional, levou os oficiais brasileiros a ligarem a defesa ao

desenvolvimento nacional nos termos mais amplos possiveis”.’

Havia — no meio civil e no meio castrense — quem preferisse conduzir a politica
de seguranca com prioridade para o confronto bipolar, privilegiando a alianca com os

= BENEVIDES, Maria Vitéria. O Governo Kubitschek. Rio de Janeiro: Ed. Paz e Terra, 1976, pp.
1783 e 183.

24 1dem, pp. 185-186.

% Como o Ministro da Viagdo e Obras Publicas (Capitdo de Mar-e-Guerra Lucio Meira), o
Interventor de Alagoas (General Morais Ancora), o Presidente da Comissdo da Marinha Mercante
(Almirante Silvio Motta), o Presidente da Companhia Siderurgica Nacional (Coronel Edmundo
Macedo Soares), o Diretor dos Correios e Telégrafos (Coronel Alberto Bittencourt) e o Diretor da
Fabrica Nacional de Motores (Brigadeiro Guedes Muniz).

% Do parecer do general Dutra sobre o rompimento das rela¢des diplomaticas com os paises do
Eixo, transcrito por Hélio Silva em “A participa¢édo do Brasil na guerra”, Jornal do Brasil, Caderno
Especial, 25-26 de outubro de 1970.

" MCCANN, Frank. A Nacdo Armada: ensaios sobre a histéria do Exército Brasileiro. Recife:
Ed. Guararapes, 1982, pp. 209-210.
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EUA, que forneceriam ao Brasil o equipamento militar necessario, tornando dispensavel
a existéncia de industria bélica propria no Brasil — apesar do prejuizo que tal
dependéncia traria a capacidade de autodefesa do Pais. Sintomatica dessa postura foi a
assinatura do Acordo Militar Brasil-EUA (1952) sem consulta ao Ministro da Guerra, o
gue levou este Ultimo a demitir-se em protesto — basicamente, o Acordo estipulava o
fornecimento de material bélico ao Brasil em troca de minerais estratégicos.28 Outro
episadio ilustrativo ocorreu quando Kubitschek consentiu que os norte-americanos
ocupassem a llha de Fernando de Noronha como base para rastreamento de foguetes,
sob alegacé@o de “defesa do Hemisfério contra a subvers@do comunista”. Os militares,
porém, exigiram — e conseguiram assegurar — a presenca de oficiais brasileiros em todos
os setores da base.?

CULTURA POLITICA E NACIONALISMO NAS FORCAS ARMADAS: LUTA
PELO PODER E INFLUENCIA NO PROCESSO DECISORIO (1964-1979)

A cisdo descrita nas paginas precedentes foi levada para o interior do aparelho
de Estado com o advento do regime de excec¢do implantado pelo Movimento de 1964,
cujo éxito mostra-se surpreendente quando se nota a falta de unidade de acdo dos
conspiradores, mal compensada pela efémera unidade de propdsito em torno do
imperativo de sufocar a revolu¢cdo comunista que se Ihes afigurava iminente:

“Quando se fizer, sine ira et studio, a histéria do final de agosto de 1961 ao 31 de
marco de 1964, ela possivelmente estabelecera alguns fatos que permitirdo que se veja
a preparacdo do movimento de marco de 64 de perspectiva diferente daquela de que
vem sendo apresentada. O primeiro fato a ser registrado € que o Partido Fardado se
unificara sob a bandeira de luta contra o populismo e a alegada infiltracdo comunista. As
posicdes de Brizola e da esquerda contribuiram muito para que essa percepgdo se
transformasse em crenga (...). O segundo fato é que, praticamente até o inicio de marco,
o Partido Fardado n&o havia conseguido encontrar quem unificasse os militares
contrarios a Goulart e gozasse da confianca das elites civis. A rigor, a conspiragao
constituiu-se num ‘arquipélago’ de grupos conspiradores, cada ilha respondendo a um

chefe”.*°

Chega-se, assim, ao periodo que mais interessa a este trabalho, que tem entre
seus objetivos examinar o papel do nacionalismo nas disputas intra-burocraticas do
Regime Militar durante o periodo 1964-1979 no tocante ao formato da politica econdmica
e da politica externa, uma vez que nesses dois temas a polarizacdo aparecia de forma
mais acentuada. A partir de 1964, as Forcas Armadas se dividiram basicamente em dois
grupos: os castelistas e a linha-dura. O formato da politica externa e a aplicacdo do
modelo econdmico variaram conforme este ou aquele setor estivesse a frente do

% D'ARAUJO, Maria Celina Soares. O segundo governo Vargas: 1951-1954. S&o Paulo: Ed.
Atica, 1992, pp. 168-175.

2 BENEVIDES, Maria Vitéria. O Governo Kubitschek. Rio de Janeiro: Ed. Paz e Terra, 1976, pp.
1783 e 174.

% FERREIRA, Oliveiros. Vida e morte do Partido Fardado. S&o Paulo: Ed. Senac, 2000, pp. 108-
109.
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governo; os fatores externos, decorrentes das mudancas na dindmica da Guerra Fria,
também tiveram seu peso. Assim como os militares, as elites empresariais encontravam-
se cindidas quanto ao projeto nacional a ser implementado, embora tenham sido
unanimes em apoiar a deposi¢cdo de Jodo Goulart. Desta forma, alguns segmentos da
elite civil apoiavam a ala castelista, enquanto outros aderiam a linha-dura.

O grupo castelista constituia o setor mais intelectualizado e minoritario das
Forgcas Armadas. Seus membros consideravam o Regime Militar como meramente
provisorio, cuja duragdo deveria ser limitada ao tempo necessario para neutralizar a
oposicdo comunista e reformar o Estado Brasileiro no sentido de enquadra-lo na
economia internacional em moldes liberais. Os principais representantes desta ala militar
eram oficiais como Castelo Branco, Golbery do Couto Silva, Juarez de Tévora, Juracy
Magalhaes e Fritz Manso. A linha-dura, por sua vez, constituia o0 segmento nacionalista
e autoritario das For¢cas Armadas, posto que seus membros defendiam o prolongamento
e o aprofundamento da “Revolugdo” no intento de levar a cabo o projeto “Brasil
Poténcia”, para o qual seriam necessarios o fortalecimento do Estado e o endurecimento
do regime. Os principais expoentes dessa ala eram generais como Emilio Médici, Afonso
Albuquerque Lima, Jaime Portella, Arthur da Costa e Silva, Silvio Heck, Joaquim Alves
Bastos, Ferdinando de Carvalho e Newton Cruz.

Em Jdltima andlise, salientou o cientista social Eliézer Rizzo Oliveira, a
controvérsia entre estes dois grupos nao opunha esquerdistas e direitistas; era uma
disputa entre a direita liberal e a direita nacionalista no seio das Forcas Armadas, que
em 1964 uniram-se para depor Jodo Goulart e liquidar o projeto “comuno-sindical”:

“Os governos militares foram marcados por um conflito permanente entre, de um
lado, a orientagdo politica da ESG (abertura ao capital estrangeiro, alinhamento com os
EUA quanto & politica externa, manutenc¢é@o do Poder Legislativo e dos partidos politicos
tradicionais), principal apoio da candidatura do marechal Castelo Branco a Presidéncia
da Republica em 1964, e, de outro lado, as pressdes dos setores militares ‘duros’,
partidarios da repressdo sistematica aos movimentos sociais em nome do combate ao
comunismo e da adocédo de uma politica econdmica nacionalista, em particular no ramo
das riquezas naturais. Estas diferencgas taticas apareceram imediatamente apos o golpe
de Estado, para o qual estas forcas haviam estabelecido um acordo politico precario —
mas c?gndicionaram decisivamente o desenrolar o processo politico e institucional do
Pais”.

O primeiro governo militar (1964-1967) teve a ala castelista a sua frente, sendo
gue sua base de apoio no meio civil era constituida pelos segmentos da burguesia
brasileira associados ao capital estrangeiro e empresarios do setor primario
dependentes do mercado externo para o escoamento de sua producdo. Nesse contexto,
Castelo Branco p6de contar com o apoio dos EUA e do FMI, que liberaram vultosos
empréstimos ao governo brasileiro. Este, em contrapartida, pds em pratica uma severa

31 OLIVEIRA, Eliezer Rizzo. Conflitos militares e decises politicas sob a presidéncia do
General Geisel. In ROUQUIE, Alain (Org.). Os partidos militares no Brasil. Rio de Janeiro: Ed.
Record, 1980, pp. 119-120.
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politica anti-inflacionaria, abrandou as restricbes legais as remessas de lucros e
encabecou sua equipe econdmica por Roberto Campos® e Otavio Gouveia Bulhdes,*
elementos de nitida orientacéo liberal. O programa de reformas foi consubstanciado no
PAEG (Plano de Acdo Econémica do Governo), cujas linhas gerais sdo descritas pelo
economista André Lara Resende:

“A restricao do balanco de pagamentos era diagnosticada como séria limitacéo ao
crescimento. Para supera-la, o PAEG propunha uma politica de incentivos a exportacao,
uma opcdo pela internacionalizagdo da economia, abrindo-a ao capital estrangeiro,
promovendo a integracdo com o0s centros financeiros internacionais e o explicito

alinhamento com o sistema norte-americano da Alianca para o Progresso".34

No tocante a politica externa, o Brasil adotou uma postura de convergéncia com a
Casa Branca: rompeu relagbes diplométicas com Cuba e a China socialista (1964);
participou da intervencao norte-americana na Republica Dominicana (1965) e opds-se a
proposta chilena de criagdo de um mercado comum latino-americano que excluisse os
EUA (1965). Posteriormente, respaldou a proposta de criacdo da Forca Interamericana
de Paz (FIP), que seria formada por militares de todos os Estados do continente e
comandada pela OEA, com poderes para intervir em qualquer pais da regido onde a
“paz” estivesse ameacada. A idéia foi rejeitada por varios governos latino-americanos
(Chile, México, Venezuela), com os quais o Brasil teve atritos diplomaticos. J4 em 1964,
o presidente Castelo Branco exp0s a orientacao de sua politica externa:

“No presente contexto de uma confrontacdo de poder bipolar, com radical divorcio
politico-ideoldgico entre os dois centros, a preservagdo da independéncia pressupde a
aceitacdo de um certo grau de interdependéncia, quer no campo militar, quer no
econdmico, quer no politico (...). A politica externa ndo pode esquecer que fizemos uma
opcao béssiga, da qual decorre a fidelidade cultural e politica ao sistema democratico
ocidental”.

A Embaixada do Brasil em Washington passou a ser chefiada pelo general Juracy
Magalhaes, que, ao ser indagado por um repérter sobre a nova orientacdo diplomatica,
proferiu sua frase mais conhecida: “O que é bom para os Estados Unidos é bom para o
Brasil”.*® Assim, segundo relata o entdo embaixador norte-americano Lincoln Gordon, “a
presidéncia de Humberto Castelo Branco marcou uma melhoria radical nas relacdes
Brasil-EUA”.®”  Cumpre assinalar que, embora haja uma volumosa literatura

%2 Ministro do Planejamento.

%3 Ministro da Fazenda.

% RESENDE, André Lara. Estabilizacao e reforma. In: ABREU, Marcelo Paiva (Org.). A ordem do
progresso: cem anos de politica econdmica republicana. Rio de Janeiro: Ed. Campus, 1992, p.
215.

3 FERREIRA, Oliveiros. A crise da politica externa. Rio de Janeiro: Ed. Revan, 2001, p. 111.

36 GUEIRQOS, J.A. Juracy Magalhées: o ultimo Tenente. Rio de Janeiro: Ed. Record, 1996, p.
325.

37 GORDON, Lincoln. Variagdes do nacionalismo: meio século de relagcfes brasileiro-
americanas. In: ALMEIDA, Paulo Roberto & BARBOSA, Rubens Antonio (Org.). Rela¢des Brasil-
EUA: assimetrias e convergéncias. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2006, p. 51.
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conspiracionista que atribui a Casa Branca a responsabilidade pelo Movimento de 1964,
tudo indica que este foi inteiramente gerado dentro do Pais® — e sequer tinha unidade
de acdo. Por meio de seus servicos de inteligéncia, Washington sabia que o governo
estava para ser deposto e chegou a montar um plano de emergéncia — a Operacéo
Brother Sam — para ajudar os militares insurretos caso as tropas leais a Jodo Goulart
resistissem.* Desconhecendo a existéncia desse plano, pouco antes do levante alguns
oficiais procuraram assegurar que o futuro “governo revolucionario” seria prontamente
reconhecido pela Casa Branca, porquanto nos idos de 1964 o almirante Silvio Heck
compareceu & Embaixada dos EUA, onde avisou a Lincoln Gordon de que “um dia
desses vamos agir e espero que, quando isso acontecer, os EUA ndo nos sejam
antipéticos".40 A fragilidade das teses que imputam a Washington a responsabilidade
pelos eventos de 1964 é demonstrada pelo Prof. César Augusto da Silva:

“Pode-se observar que é uma mistificacdo afirmar que o movimento de 1964
resultou de uma conspiracdo norte-americana, algo como fruto de uma politica externa
secreta do Departamento de Estado e da CIA em comum acordo contra o regime
populista de Jodo Goulart. O peso de uma acéo golpista coordenada do exterior sé é
eficiente se estiver fortemente entrelagada com os interesses internos da oposicao
politica e de parte relevante das classes sociais do pais em questdo. Basta verificar o
fracasso da CIA no episédio de Cuba em 1961 ou, inversamente, 0 sSucesso norte-
americano em ajudar Augusto Pinochet a derrubar Salvador Allende no Chile, em 1973.
Desse modo, nada que 0s servicos secretos norte-americanos fizessem teria resultado
significativo no Brasil”.*!

Portanto, a politica externa adotada por Castelo Branco nao foi resultado
automatico de um suposto compld externo, mas derivava das préprias posicdes dele e
dos correligionarios que o cercavam, convictos quanto a conveniéncia das concessdes
feitas a poténcia do Norte. Em contrapartida, o governo do Marechal esperava obter de
Washington o status de “aliado preferencial”, investimentos produtivos, empréstimos de
longo prazo, auxilio técnico-cientifico e uma fatia privilegiada do mercado norte-
americano para os produtos brasileiros. Contudo, o que este raciocinio ndo levou em
conta € que, quanto mais o Brasil colaborasse, menos se faria necessario pagar pela
sua colaboragdo, desviando a atengdo e os recursos dos EUA para outros cenarios mais

% Estado de S. Paulo, 31 de marco de 2004, p. H-17: “Revolucao foi 100% brasileira” (artigo de
Lincoln Gordon).

% Aprovada pelo presidente Lyndon Johnson no dia 20 de marco de 1964, a Operacéo Brother
Sam previa o envio de uma forca-tarefa naval ao porto de Santos para fornecer apoio logistico
(armas, muni¢des, combustivel) aos insurretos, sem desembarque de tropas norte-americanas. A
esquadra foi composta pelo porta-avides Forrestal, seis contratorpedeiros com 110 toneladas de
municdo, um porta-helicopteros, um posto de comando aerotransportado e quatro petroleiros com
533 mil barris de combustivel. O plano previa que a frota ndo conseguiria chegar ao Brasil antes
do dia 10 de abril e, como o levante no Brasil teve seu desfecho em 31 de marco, a operacgéo foi
abortada dois dias depois, sem que a for¢ca-tarefa chegasse ao litoral do Pais. Ver em: GASPARI,
Elio. A ditadura envergonhada. Sao Paulo: Ed. Companhia das Letras, 2000, pp. 97-102.

“0 DROSDOFF, Daniel. Linha-dura no Brasil. S&o Paulo: Ed. Atica, 1991, p. 49.

*L SILVA, César Augusto. Golpe de 1964 e politica externa do regime Castelo Branco. Revista
RelagBes Internacionais no Mundo Atual, n° 4, jan-dez/2004, p. 25.
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problematicos. O afluxo de investimentos foi modesto, assim como a vinda de técnicos e
especialistas norte-americanos, e o0 mercado dos EUA ndo se abriu as exportacdes
brasileiras como o Palacio do Planalto esperava. As medidas anti-inflacionarias tiveram
como efeito colateral um significativo aumento do desemprego e, ademais, poderosos
grupos empresariais foram afetados pela contracdo do consumo interno, manifestando
sua insatisfacdo através da imprensa. A eles se uniram os militares da linha-dura
nacionalista, que advogavam a ampliagdo da presenca estatal na economia e um
combate mais duro as esquerdas, no que o governo estaria se mostrando negligente.
Neste contexto, o grupo castelista perdeu o controle para os elementos de linha-dura,
respaldados pela tecnocracia estatal”” e pelo empresariado nacional que dependia do
mercado interno. Desta conjuncéo de forcas, segundo Vizentini** e Bueno,* resultou a
nomeacdo do Marechal Arthur da Costa e Silva para a Presidéncia da Republica em
1967. Conseqlentemente, a politica econbmica e politica externa passaram por
significativas alterac@es, sintetizadas pelo o sociélogo Alfred Stepan:

“O programa politico e econdmico do primeiro governo militar foi
significativamente alterado dentro dos dois anos posteriores ao fim de seu mandato.
Estas alterag8es eram fruto, em parte, das diferengas internas e dos conflitos dentro das
Forcas Armadas (...). Uma diferenca ideoldgica entre os dois primeiros governos
militares dizia respeito as atitudes com relacdo ao capital estrangeiro. O presidente
Castelo Branco e o economista Roberto Campos advogavam a importacdo de grandes
guantidades de capital estrangeiro a fim de estimular o desenvolvimento. O segundo
governo militar, por seu lado, tomou uma posicdo mais autarquica, ou seja, de que era
preferivel superar os déficits do comércio exterior aumentando as exportacdes e de que
o desenvolvimento deveria ser financiado pelos recursos nacionais. Em lugar do pan-
americanismo ativo do governo Castelo Branco, Costa e Silva apelou para o
nacionaljgmo, e as relagdes com os EUA comecaram a sofrer tens6es em varios
pontos”.

Emblematico dessa mudanca foi o nome escolhido por Costa e Silva para chefiar
0 Ministério da Industria e do Comércio: general Edmundo Macedo Soares, projetista da
Usina de Volta Redonda durante a ditadura Vargas e presidente da Companhia

*2 Carlos Estevam Martins e Fernando Henrique Cardoso usam o termo “tecnocracia estatal” para
referir-se aos setores do funcionalismo publico que adquiriram proeminéncia politica na esteira dos
regimes burocraticos-autoritarios da América Latina nos anos 60 e 70. Essa situagdo institucional
criou condigBes para que certos quadros de funcionarios especializados do aparelho estatal (a
comecar pelos proprios militares) passassem a tomar decisdes politicas, invertendo o postulado
weberiano segundo o qual o funcionério técnico cumpre o papel de meio a servigo dos objetivos
tracados por outrem. (Cf. MARTINS, Carlos Estevam. Estado e capitalismo no Brasil. Sao
Paulo: Ed. Hucitec, 1977, pp. 205-220).

3 VIZENTINI, Paulo Fagundes. A politica externa do regime militar brasileiro. Sdo Paulo: Ed.
Usp, 2001, p. 78.

* CERVO, Amado Luiz & BUENO, Clodoaldo. Histéria da politica exterior do Brasil. Brasilia:
Ed. UnB, 2002, p. 373.

5 STEPAN, Alfred. Os militares na politica. Rio de Janeiro: Ed. Artenova, 1976, p. 171.
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Siderdrgica Nacional durante quatro anos (1956-1960).“° Em contraste com o governo
anterior, quando duas empresas foram privatizadas, 46 estatais foram criadas nos dois
anos seguintes e estabeleceu-se por decreto uma participagdo minima de 40% para
navios brasileiros no comércio exterior do Pais.*” Ao mesmo tempo, embora o Estado
permitisse a vinda de multinacionais, passou a condicionar essa entrada a certas
contrapartidas, tais como transferéncia de tecnologia, metas de exportagcdo e
percentuais minimos de nacionalizacdo de componentes, segundo descreve Vizentini:

“Antes agéncia de regulacdo e planejamento, o Estado passou a exercer funcdes
de agente econOmico direto, procedendo atividades de poupanga, investimentos,
empréstimos, producdo e até mesmo consumo. Isto foi particularmente visivel nos
chamados setores estratégicos da economia, onde as empresas estatais encarregaram-
se da petroquimica, mineracdo, siderurgia, energia, comunicacbes e transportes.
Politicamente, o Estado passou gradativamente de uma posicdo de subordinacdo
barganhada em relagcdo as multinacionais para uma postura de negociacdo ativa e,

inclusive, de antagonismos localizados”.*

Essa reorientacdo econémica foi acompanhada por mudangas correspondentes
na politica externa. No contexto hemisférico, por ocasido da Ill Conferéncia da OEA, o
Itamaraty manifestou sua oposicao a criacdo da FIP, gerando os primeiros atritos com a
Casa Branca. O descompasso entre os dois paises agravou-se em 1968, quando o
Brasil recusou-se a subscrever o recém-elaborado Tratado de N&o-Proliferacdo de
Armas Nucleares (TNP), denunciando seu carater discriminatério e tendente ao
“congelamento” da estratificacdo do poder mundial, segundo explicagdo dada pelo
general Oswaldo Muniz de Oliva, que na época participou da redacdo do parecer emitido
pela Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional*® (SG/CSN) sobre o tema:

“ Considerado o “pai da siderurgia” no Brasil, Macedo Soares engajou-se no desenvolvimento do
setor ainda durante o Estado Novo. Em 1938, Vargas criou dentro do CFCE (Conselho Federal de
Comeércio Exterior) uma Comissdo Especial — presidida pelo general Amaro Bittencourt e pelo
almirante Ary Parreiras — encarregada de estudar o problema do ago. Em fevereiro de 1939, essa
Comissao votou em favor do monopdlio das exportagées de minério como condigdo basica para a
construcdo de uma usina siderudrgica estatal. As metas do projeto eram as seguintes: (1) exportar
anualmente 2 milh6es de toneladas de ferro e manganés; (2) fundar no RJ uma usina baseada no
coque, capaz de produzir 300 mil toneladas de ferro e aco; e (3) condenar todas as concessdes de
minérios a estrangeiros. Quanto a localizagdo da usina, o entdo coronel Macedo Soares concluiu
no ano seguinte suas investiga¢des, apontando como melhor op¢éo a cidade de Volta Redonda
(RJ), situada a 50 milhas do litoral, por tras da Serra do Mar, fora do alcance da artilharia naval.
Em julho de 1940, a Comisséo Especial acatou o parecer de Macedo Soares, que também havia
elegido como critérios de escolha itens como proximidade das fontes de matérias-primas, custos
de frete, distancia dos mercados consumidores em SP e RJ, etc. Ver em: WIRTH, John. A politica
de desenvolvimento na Era Vargas. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 1973, pp. 61-105.

*” DROSDOFF, Daniel. Linha-dura no Brasil. Sdo Paulo: Ed. Atica, 1991, p. 39.

“8 VIZENTINI, Paulo Fagundes. A politica externa do regime militar brasileiro. Sdo Paulo: Ed.
Usp, 2001, pp. 79-81.

49 Orgdio fundamental para o processo decisério da politica externa, o CSN foi instituido pela
Constituicdo de 1934 e mantido por todas as Cartas seguintes até 1988, tendo como membros
natos o Presidente da Republica, o Vice-presidente, os Ministros de Estado e os Chefes de
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“Foi mantida, no quadro internacional, clara posicdo anticomunista, a mesma do
governo Castelo. Porém, varias vezes ocorriam choques com os EUA e outros paises
(...). O texto do TNP era leonino e ndo nos convinha, pois dividia 0 mundo em dois
grupos: os paises que tinham juizo para ter armas nucleares e os que nao o tinham. Os
EUA nos queriam nesta segunda posi¢cdo. Nos ndo a aceitavamos. Nao era questdo de
ter ou n&o arma nuclear, era questdo de respeito & soberania nacional”.*

Esta conviccdo era partilhada pelo presidente Costa e Silva, para quem o TNP
mascarava a intencdo de vedar o acesso do Brasil a tecnologia nuclear, tornando-o
dependente do exterior para 0 processamento da energia correlata:

“Estou persuadido de que sé conseguiremos reduzir a distancia que nos separa
das nacdes industrializadas se nos engajarmos num programa intensivo de aplicagcdo da
ciéncia e tecnologia do qual a energia nuclear é peca-chave. Para salientar a firmeza de
nossa intencdo, designei o embaixador Sérgio Correia da Costa para que em Genebra,
no Comité de Desarmamento da ONU, declare que o Brasil ndo aceitard compromisso
em matéria de ndo-proliferacdo nuclear que implique nossa condenacdo a uma nova
forma de dependéncia”.>*

Em fevereiro de 1969, o ltamaraty propds as demais nagfes da regido o
estabelecimento de uma frente comum latino-americana para negociar com os EUA as
relacbes comerciais e financeiras no continente. Meses depois, a Casa Branca
suspendeu a concessdo de empréstimos ao Brasil durante seis meses, alegando que o

Estado-Maior das Forcas Armadas. Dentre as tarefas de sua competéncia sempre constaram
“estudar, no ambito interno e externo, os assuntos que interessam a seguranca nacional”, “indicar
as areas indispensaveis a seguranga nacional” e, em relagdo a estas, dar assentimento prévio
para “concessao de terras, abertura de vias de transporte e meios de comunicacao; construcao de
pontes, estradas internacionais e campos de pouso; exploracdo ou estabelecimento de industrias
gue interessem a seguranca nacional’. A partir de 1964, acentuou-se a participacao militar nas
deliberagdes do Conselho, que passaram a contar com a presenca do Chefe do SNI (sempre um
general), cabendo grifar que a Secretaria-Geral do CSN (cuja fungdo consistia em elaborar as
Exposices de Motivos e encaminha-las ao Presidente da Republica) era um enclave de
composicdo predominantemente castrense. Mais relevante do que esse fendmeno, todavia, foi a
progressiva ampliacdo das atribuicbes do Conselho de Seguranca Nacional, ao qual competia,
segundo a Constituicdo de 1969, “estabelecer os objetivos nacionais permanentes” (art. 89), na
medida em que era um “Orgdo do mais alto nivel de assessoria direta da Presidéncia da
Republica” (art. 87). Segundo o jornalista Walder de Goes que “os estudos do CSN em matéria de
politica externa sdo fundamentais para a tomada de decisdo do presidente”, informagédo esta
confirmada pelo Prof. Oliveiros Ferreira, que em 1974 observou: “A politica externa brasileira €, ha
anos, na sua linha estratégica, orientada pelo Estabelecimento Militar, que ocupa a Secretaria-
Geral do Conselho de Seguranga Nacional”. (Ver, respectivamente, em: GOES, Walder. O Brasil
do general Geisel. Rio de Janeiro: Ed. Nova Fronteira, 1978, p. 38 e FERREIRA, Oliveiros. A
crise da politica externa. Sao Paulo: Ed. Revan, 2002, p. 43).

%0 OLIVA, Oswaldo Muniz. Brasil: 0 amanha comeca hoje. Rio de Janeiro: Ed. Expressao e
Cultura, 2002, pp. 159-160.

*1 MATTOS, Carlos Meira. Brasil: geopolitica e destino. Rio de Janeiro: Ed. José Olympio, 1975,
pp. 94-95.
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Al-5 (promulgado em dezembro de 1968) feria os principios democraticos da OEA.>
Henry Kissinger, Secretario de Estado dos EUA durante o governo Nixon (1969-1974),
acredita que o fracasso da “relagdo especial” Brasil-EUA foi determinante para levar o
Pais a intensificar seu comércio com outros parceiros:

“O relacionamento especial estabelecido em 1964 ndo prosperou. As crescentes
preocupacfes com as tendéncias autoritarias do Regime Militar e a legislacdo comercial
dos EUA provocaram uma série de irritagcbes, que se intensificaram durante a
administragdo Carter. Seguiu-se um hiato de quase uma década na relagdo de

proximidade entre os EUA e o Brasil, que comecou a lancar olhares em outra direc;ao”.53

A subita incapacitacéo de Costa e Silva por motivos de saude em 1969 — a qual
se seguiu a Junta Militar proviséria formada pelos ministros das trés Armas — inaugurou
uma acirrada disputa sucesséria no interior das Forcas Armadas. Enquanto os
castelistas respaldavam o general Antonio Murici, a linha-dura se agrupou em torno do
general Augusto Affonso Albuquerque Lima, considerado “a lideranga mais expressiva
no nacionalismo autoritario”.>* Veterano da FEB e Ministro do Interior durante o governo
Costa e Silva, Albuquerque Lima teve sua candidatura apoiada, curiosamente, por
grupos de esquerda, que no jornal clandestino A Resisténcia o qualificaram como
“homem honrado e patriota”.>> Na impossibilidade de optar por um ou outro sem por em
risco a unidade das instituicdes militares, o Alto Comando das Forcas Armadas designhou
o general Emilio Garrastazu Médici para ocupar a Presidéncia da Republica. Embora
proximo da linha-dura, este ultimo era considerado mais apolitico e de um nacionalismo
mais moderado, segundo observa o historiador Moniz Bandeira.*® E interessante notar
gue, na medida em que o general Albuguerque Lima representava a expressdo mais
radical do nacionalismo militar, sua ascensdo ao Palacio do Planalto era vista com
apreensdo em Washington, conforme demonstram antigos documentos da CIA
divulgados em 2006. Em relatério datado de 11 de setembro de 1969, o servico de
inteligéncia dos EUA tracava os possiveis cenarios para a sucesséo de Costa e Silva:

“Os acontecimentos dos Ultimos dez dias tém se combinado para agravar a
desunido militar no Brasil (...). Uma mudanca para um governo mais nacionalista tera
sérias implicacdes para o programa americano de ajuda ao Brasil e para os substanciais
investimentos dos EUA neste pais. Se um general da velha guarda for escolhido, os
oficiais que apoiam Albuquerque Lima continuardo insatisfeitos. Esses jovens oficiais

2 DROSDOFF, Daniel. Linha-dura no Brasil. S&o Paulo: Ed. Atica, 1991, p. 38.

3 KISSINGER, Henry. Precisara a América Latina de uma politica externa? Coimbra: Ed.
Gradiva, 2003, p. 93.

54 MACARINI, José Pedro. A politica econdmica do governo Médici. Revista Nova Economia, n°
15, setembro-dezembro/2005, p. 57.

%5 A Resisténcia, 9 de fevereiro de 1969.

% BANDEIRA, Moniz. O nacionalismo latino-americano no contexto da Guerra Fria. Revista
Brasileira de Politica Internacional, n° 2, julho-dezembro/1994, p. 67.
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podem estar aptos a expressar abertamente seu descontentamento e provavelmente
nao desistirdo de colocar um homem que considerem aceitavel na Presidéncia”.”’

Com o desfecho da sucesséo, esse prognéstico mais pessimista da CIA nédo se
concretizou. Entretanto, como representante da linha-dura, Médici deu continuidade a
politica econ6mica de seu antecessor: o processo de estatizacdo da economia
aprofundou-se (74 empresas estatais foram criadas entre 1969 e 1974), dando origem a
um conglomerado de centenas de firmas que atuavam nos mais diversos setores.
Algumas delas atingiram dimensdes gigantescas, como a Petrobras, a Vale do Rio Doce,
a Telebréds, a Eletrobras, etc. Esse fendmeno gerou o que alguns autores chamam de
“burguesia estatal”’, segmento que se tornou o principal sustentaculo econémico do
Regime Militar, segundo o cientista politico Carlos Estevam Martins:

“Devido a crescente participacdo direta e indireta do Estado no dominio
econdmico, chegamos a um ponto de inflexdo em 1969. Verifica-se entdo um
reordenamento das posicdes relativas ocupadas pelos trés eixos em torno dos quais se
articula o processo produtivo: a empresa multinacional, a empresa nacional e a empresa
estatal. A partir de 1969, a burguesia estatal deu inicio a sua marcha ascensional para o
primeiro plano do cenario politico. O papel de norteador das decisdes privadas de
producéo (...), assim como a func¢éo de principal alavanca do desenvolvimento, que
passa a ser exercido pelos investimentos estatais, sdo fendmenos que acabaram
conferindo um extraordinario grau de proeminéncia politica as burocracias que se

encontravam no comando dos principais 6rgaos e empresas do Estado”.*®

De fato, a tese de Martins é corroborada quando se observa que das dez maiores
empresas do Pais em 1974, oito eram estatais.”® Esse quadro levou Alain Rouquié a
concluir que:

“Existe uma continuidade entre o general Géis Monteiro, clamando em 1937 por
um ‘aumento progressivo do poder do Estado para regular toda a vida da coletividade’,
até o general Médici, que se tornou presidente justificando, em 1970, a supressao da
democracia liberal, pelas ‘violentas mutacdes da estrutura sdcio-econdmica’ em uma
fase de industrializagéo planiﬁcada”.60

Muitas dessas empresas foram criadas ndo apenas com o0 propésito pbr os
recursos naturais sob guarda do Estado ou subsidiar o processo produtivo no setor
privado, mas também com objetivo de assegurar a autonomia do Pais em areas
sensiveis ou de ponta. Foi o caso da Embraer — fundada em 1969, sob égide da Junta
Militar proviséria, para impulsionar a indUstria aeronautica — e da Telebras, instituida em

°" Estado de S. Paulo, 15 de maio de 2006, p. A-10: “CIA libera seus papéis sobre os anos de
chumbo”.

* MARTINS, Carlos Estevam. A evolucdo da politica externa brasileira na década 64-74. In:
Cadernos CEBRAP, n° 9, 1975, p. 77.

% VARIOS AUTORES. Nosso século, vol. 9. Rio de Janeiro: Ed. Abril, 1988, p. 44.

&0 ROUQUIE, Alain. O Estado Militar na América Latina. Sdo Paulo: Ed. Alfa-Omega, 1984, p.
337.
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1972, vindo a absorver todas as companhias telefénicas privadas e municipais do Brasil,
unificando o sistema.”® A funcdo da Telebras era, segundo o general José Antonio
Alencastro Silva,® presidente da empresa de 1973 a 1985:

“(...) socorrer com rapidez e eficiéncia qualquer trecho do sistema terrestre que
viesse a sofrer sabotagem; e levar telecomunicagfes a todos os municipios, em especial
aos da Regido Amazdnica, os quais, sem o recurso do satélite, nao teriam condi¢bes de

contar com um sistema de alta confiabilidade”.®

Analisando o quadro global da economia, observa-se o progressivo aumento da
presenca estatal e nacional entre as principais empresas que atuavam no Pais,
proporcional a um sensivel recuo da participagdo estrangeira:

As 100 maiores empresas — evolucdo do perfil

®> Rosa Maria de Paiva Leal observa em sua dissertacdo de mestrado que os militares deram o
tom das telecomunicac¢des no Pais durante muitas décadas, a comecar pelo Marechal Candido
Rondon, tido como “patrono das comunicagdes brasileiras” por ter levado as linhas telegréficas as
regibes Centro-Oeste e Norte. Segundo a autora, o fim da 2% Guerra Mundial acentuou a influéncia
militar no desenvolvimento das telecomunicag¢des nacionais por trés motivos. Primeiro porque foi a
partir da 2% Guerra Mundial que comecou a revolucdo tecnolégica com a invencédo do transistor.
Segundo, porque os militares, que ja gozavam de imenso prestigio junto a populagdo, naquele
momento eram considerados verdadeiros heréis em fungdo das vitérias da FEB. Terceiro, porque
as Forgcas Armadas contavam com o pessoal mais capacitado tecnicamente na é&rea de
telecomunicacdes. Em todos os governos p6s-1945, os militares ocuparam os principais postos
nos o6rgdos ligados ao setor — Departamento de Correios e Telégrafos, Comissdo Técnica de
Radio e, mais tarde, Conselho Nacional de Telecomunicagdes, o Contel. Este, criado em 1962
para implementar o Plano Nacional de Telecomunica¢fes, contava com quatro representantes das
Forcas Armadas como conselheiros. Além disso, todos os seus presidentes foram militares. Dos
estudos do Contel emergiu a Lei 4.117/62, que autorizava o Poder Executivo a criar uma empresa
publica para explorar os servicos de telecomunica¢des. Em 1965 a Embratel foi constituida e, seis
meses depois (16/03/1966), assinou contrato com a Brazilian Traction, concessionaria da
Companhia Telefonica Brasileira, empresa que detinha 80% dos telefones do Pais, assumindo o
controle acionario. Em 1972, foi criada a Telebras, que anos seguintes absorveu praticamente
todas as companhias telefénicas do Brasil, unificando e padronizando o sistema, com o que se pds
fim & “era da anarquia”, pois até entdo as mais de 900 empresas do setor usavam equipamentos
préprios e incompativeis entre si, 0 que ndo raro impedia ligagbes de uma cidade para outra. Ao
longo dos 23 anos de monopdlio estatal (1972-1995), a planta telefénica brasileira saltou de 1,4
milhdo para 14 milhGes de aparelhos, expanséo que so6 perdeu, em ndameros, para a disseminagéo
da TV. Ver em: LEAL, Rosa Maria de Paiva. Atraso e modernidade no Brasil globalizado: uma
analise do discurso da midia na privatizacdo das telecomunicac¢8es. Rio de Janeiro: UFRJ,
2001, pp. 43-60.

52 para saber mais sobre o papel de Alencastro Silva, ver o livro: DIAS, Lia Ribeiro & CORNILS,
Patricia (Coord.). Alencastro: o general das telecomunicac¢8es. Sao Paulo: Ed. Plano Editorial,
2004.

% Depoimento do general José Antonio Alencastro e Silva prestado a Ana Carolina Machado
Arroio em 15/06/1993. Disponivel em: ARROIO, Ana Carolina Machado. A Politica Externa e o
Sistema Brasileiro de Telecomunica¢des por Satélite. Revista Contexto Internacional, vol. 17,
jan-jun/1995, pp. 66.
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1969 1970 1971 1972 1973 1974

Estatais 37 45 45 47 45 45
Nacionais 25 25 25 25 23 28
Estrangeiras |38 30 30 28 32 27

Fonte: VIEIRA, Roberto Amaral. Cronica dos anos Geisel. Rio de Janeiro: Ed. Forense,
1987. pp. 139; 142-143.

Importa notar que o | PND — | Plano Nacional de Desenvolvimento, que cobriu o
periodo 1969-1974 — elencava entre seus objetivos centrais o fortalecimento da empresa
privada de capital brasileiro, considerada a perna mais fraca do “tripé”. Para tanto, o
governo recorreu a estratégia de fusdes, implementada a partir de 1971 por meio do
Programa de Promogéo de Grandes Empreendimentos Nacionais, que envolvia o
BNDES, a CEF e o BB.* As multinacionais, por sua vez, embora atraidas pela mao-de-
obra barata, atendiam a uma série de condi¢cbes ditadas pelo Estado: transferir
tecnologia, associar-se ao capital naC|onaI observar percentuais minimos de contetdo
local, cumprir metas de exportacao, etc.®® Segundo Vizentini:

“O resultado era o estabelecimento de um novo relacionamento entre o Estado e
as multinacionais, reforcando o papel de reitor do primeiro, que implicava obter uma
concentracdo do poder, a confiabilidade dos cargos politicos superiores e a militarizacéo
dos mesmos. Além da ampliagdo do poder do Conselho de Seguranca Nacional, do
Estado-Maior das Forcas Armadas, da Casa Militar, da Escola Superior de Guerra e do
Servico Nacional de Informacdes, os militares passaram a exercer a maior parte dos

% DEL VECHIO, Angelo. A Era Delfim: planejamento estratégico e Regime Militar. Sdo Paulo:
USP 1991, pp. 129-130.

® Uma descricdo mais detalhada destas condicbes é encontrada na obra de Denis Borges
Barbosa. Segundo o autor, “ainda que ndo necessariamente discriminando o capital estrangeiro,
durante o periodo foi vigorosamente implementada toda uma politica destinada a favorecer a
producdo nacional, com efeitos diretos quanto ao investimento externo, criando vantagens de
localizacdo de enorme eficacia: a pratica de apuracdo de similaridade de bens importados com
nacionais para efeitos de concessdo de beneficios fiscais, cambiais ou crediticios de qualquer
natureza; a concessdo de créditos publicos a bens com determinado conteddo nacional; o
estabelecimento de uma margem de protecdo em favor da industria nacional em concorréncias
internacionais; a criacdo de mecanismos que perfaziam a exportagdo incentivada para produtos
nacionais em caso de concorréncias publicas; a vinculagdo de incentivos fiscais a um contetido
minimo nacional dos produtos industriais. Os indices minimos de nacionalizagdo foram um
mecanismo particularmente utilizado a partir da década de 70. O uso das aquisi¢cdes de bens e
servigos do Estado para favorecer o desenvolvimento da empresa de capital nacional ndo se valeu
de um aparato legal especifico, permanecendo amparado por decretos e atos normativos infra-
constitucionais, assim como pela pratica administrativa reiterada. Ver: BARBOSA, Denis Borges. O
tratamento do investimento estrangeiro: 1962-1988. Brasilia: Ed. Instituto Rio Branco, 1995, pp.
21-27.
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cargos da administracdo civil e do setor publico da economia, fundindo seguranca e
desenvolvimento num corpo Gnico”.®®

Um dos objetos de controvérsia econdmica dentro do governo residia na maior
exposicdo do Pais aos bancos internacionais. Enquanto o Ministro da Fazenda, Delfim
Neto, estimulava o recurso a créditos no estrangeiro para acelerar a capitalizacdo do
setor privado e complementar a poupanca nacional a juros convidativos, o presidente
Médici via com reservas o crescente endividamento externo e tentou esfriar o afluxo de
capital: em 1972, o governo proibiu todo empréstimo de prazo inferior a seis anos,
determinando ainda que 25% do respectivo valor fosse depositado em bancos
brasileiros, percentual que foi elevado para 40% no ano seguinte.67 Todavia, essas
medidas surtiram pouco do efeito desejado.®® Por outro lado, o Planalto foi bem-
sucedido na estratégia de diversificar as parcerias e fontes de recursos do Pais: 0 peso
conjunto da Europa e do Jap&o no comércio exterior brasileiro subiu de 36% para 46%
em 196%51974, enquanto a participacdo dos EUA caiu de 36% para 26% no mesmo
periodo.

O governo Médici assemelhou-se ao seu antecessor no sentido de buscar maior
independéncia em relacdo a Washington ndo apenas no campo comercial, como
também no aspecto estratégico, visando dotar o Pais de capacidade de defesa
autdbnoma. Desde 1967, os militares vinham se empenhando na implantacdo de uma
indastria bélica propria, tarefa esta conduzida pelo general Orlando Geisel (chefe do
EMFA de 1967 a 1969 e Ministro do Exército de 1969 a 1974), que em 1967 expunha
aos seus subordinados: “Nossa postura ndo deve ser o de um Exército viciado em ajuda
externa, mas a daquele que se sente amadurecido para trilhar os préprios caminhos,

% VIZENTINI, Paulo Fagundes. A politica externa do regime militar brasileiro. Sdo Paulo: Ed.
Usp, 2001, pp. 146-147.

®” DROSDOFF, Daniel. Linha-dura no Brasil. S&o Paulo: Ed. Atica, 1991, p. 41.

8 Entretanto, as teses que buscam estabelecer uma relacdo de causa e efeito entre
“endividamento externo e “milagre econdmico” pouco se sustentam, pois a relagao divida/PIB caiu
de 12% para 9% no decénio 1964-1974. Nesse sentido, observa o Prof. Luis Aranha Correa Lago
que “a combinacdo de uma rapida expansdo da divida externa e de um forte crescimento do PIB
ndo caracterizou, necessariamente, um caso de crescimento liderado por divida externa (...). Entre
1967 e 1973, a absor¢éo liquida de recursos reais do exterior correspondeu a apenas 0,8% do
PIB. Em outras palavras, ainda que a entrada de recursos externos tenha contribuido para a taxa
de investimento, esta foi financiada predominantemente por recursos internos. Entre 1967 e 1973,
a diferenca entre o PIB e o consumo interno correspondeu a 96% da formacao bruta de capital,
enquanto o saldo comercial representou apenas 4% de formacgédo de capital total. Nesse contexto,
e diante do desempenho favoravel das demais contas externas, o crescente endividamento
levava, portanto, a um sistematico crescimento das reservas internacionais do Pais, nem sempre
controlado pelas autoridades econémicas”. Ver em: LAGO, Luis Aranha Correa. A retomada do
crescimento e as distor¢cdes do milagre. In: ABREU, Marcelo Paiva (org.). A ordem do
progresso: cem anos de politica econ6mica republicana. Rio de Janeiro: Ed. Campus, 1992, p.
279.

% MARTINS, Carlos Estevam. A evolucdo da politica externa brasileira na década 64-74. In:
Cadernos CEBRAP, n° 9, 1975, p. 89.
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encontrando solucdes auténticas, valendo-se do parque industrial que ja erguemos”.”

Esse projeto culminou com a criacdo da Imbel (Industria de Material Bélico) em 1975 e
da Emgepron (Empresa de Gerenciamento de Projetos Navais) em 1982, esta Ultima no
ambito da Marinha, que a partir de 1969 adotou a politica de “nacionalizar ao maximo
todos os equipamentos eletrénicos utilizados em navios e avides”.”" E interessante
observar que essa determinacdo ndo passava desapercebida a Casa Branca, pois em
telegrama secreto recentemente divulgado pela Folha de S. Paulo, a embaixada norte-
americana previa em 1974 que “a medida que o Brasil se transforma em poténcia
mundial, tendera a rejeitar qualquer forma de relacionamento militar que indique
dependéncia”.”

Segundo Oliveiros Ferreira, nota-se, a partir de 1968, o esforco continuado em
tornar a doutrina militar um “produto nacional”,”® afastando o Brasil dos esquemas de
defesa coletiva.” Com esse diagndstico converge a interpretacéo do historiador Luiz
Amado Cervo, para quem:

“A Doutrina de Seguranga Nacional foi reformulada sob impulso da eliminag&o do
modelo bipolar como orientador da politica externa. Determinaram sua evolucdo as
divergéncias crescentes com os EUA e as dificuldades em adquirir tecnologias
avancgadas por meio da cooperacao (...). A seguranca foi nacionalizada paulatinamente,
correspondendo esse fendbmeno aos resultados alcangados em termos de atenuacédo da
vulnerabilidade e da dependéncia externas. A nacionalizagdo da seguranga compreendia
a busca de meios internos, e dessa forma teve que vincular-se ao nacionalismo de fins,
ao qual passou a servir, na medida em que também requeria 0 desenvolvimento
econdmico auto-sustentado dentro do possivel”.”

A faceta mais visivel e duradoura desta mudanca doutrinaria residiu na
progressiva reformulacdo das prioridades que orientavam o planejamento da defesa
nacional, dado o crescente temor de que o Brasil fosse vitimado pela intervencédo de
poténcias extra-regionais eventualmente interessadas nas riquezas da Amazénia. Por
conta disso, 0s governos militares implementaram diversos projetos destinados a ocupar
a regiao e integra-la ao resto do Pais: a Zona Franca de Manaus, o Projeto Grande

© As citacBes do general Orlando Geisel, transcritas por Oliveiros Ferreira em seu livro A crise da
politica externa, encontram-se no jornal O Estado de S&o Paulo, 14/04/1967, sob titulo: “Geisel
fala a oficiais sobre nacionalismo”.

" DANTAS, Vera. Guerrilha tecnolégica: a verdadeira histéria da politica nacional de
informética. Rio de Janeiro: Ed. Livros Técnicos e Cientificos, 1988, pp. 27-28.

2 Folha de S. Paulo, 14 de janeiro de 2007, p. A-10: “Governo dos EUA sabia de tortura no Brasil”.
Essa reportagem transcreve trechos de diversos telegramas da embaixada enviados ao longo do
biénio 1973-1974. No rodapé da pagina ha indicagdo do link no site do jornal que da acesso a
integra dos documentos, ja traduzidos: www.folha.com.br/070122.

IS FERREIRA, Oliveiros. A crise da politica externa. Rio de Janeiro: Ed. Revan, 2001, p. 135.

" Segundo o Manual Basico da Escola Superior de Guerra de 1986, a defesa coletiva ou defesa
associada consiste numa “complementacé@o da defesa nacional” mediante a operacionalizagédo de
alianca previamente firmada com nag¢des que comungam de interesses e valores comuns.

S CERVO, Amado Luiz & BUENO, Clodoaldo. Histéria da politica exterior do Brasil. Sdo Paulo:
Ed. Atica, 1992, p. 404.
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Carajas, o Porto Ponta da Madeira, a Usina de Tucurui, o Projeto Rondon, o estimulo a
migracdo e colonizacdo rural, instalacdo de quartéis e, por fim, a Transamazodnica.
Recorrendo ao jornalista Daniel Drosdoff:

“Do ponto de vista governamental, o Brasil devia colonizar a Bacia Amazonica
antes que alguém mais o fizesse. A razdo por detras disto era que, como o Brasil ndo
era militarmente forte o bastante para defender-se de uma grande poténcia que quisesse
colonizar a Amazo0nia, seria preciso ocupar a regido para estabelecer o controle. Embora
o temor de uma invasdo estrangeira pudesse parecer exagerado em 1970, para 0s
militares parecia justificativa suficiente para o engajamento num dispendioso programa

de povoamento da Amazdnia, no interesse da seguranga nacional”.”®

Nesse contexto, o envolvimento de firmas multinacionais no processo de
colonizacdo da Amazénia era objeto de preocupacéo e considerado um incbmodo a ser
minimizado. Em resposta as press@es nacionalistas oriundas da caserna — expressas
sobretudo pelo general Costa Cavalcanti, entdo Ministro do Interior,”” pelo general
Rodrigo Octavio Jorddo Ramos,’® chefe do CMA,” e pelo coronel Milton Camara Sena,
superintendente da SUDAM® —, Médici promulgou a Lei n°® 5.709/71, que impunha
severas restricdes a compra de terras por estrangeiros.

No campo da politica externa manteve-se a diretiva de recusar adeséo ao TNP,
bem como a retérica terceiro-mundista nos foros internacionais.®* A medida mais
polémica, contudo, residiu na ampliagdo do mar territorial brasileiro em 1970, que abriu
uma nova frente de atrito com a Casa Branca. A dilatagdo do mar territorial de 12 para
200 milhas fora preconizada pelo almirante Silvio Heck por motivos econ6micos e de
seguranca.®” Neste periodo, a Petrobras iniciara operacdes de extracdo no litoral, sob
cujas aguas foram descobertos sucessivos lencéis de “ouro negro”. Para tornar legal a
exploracdo dos campos localizados além das 12 milhas e assegurar a posse sobre eles,
0 governo simplesmente decretou a ampliagdo do mar territorial para 200 milhas,
alegando que néo havia lei internacional que disso o proibisse. A medida também visava

 DROSDOFF, Daniel. Linha-dura no Brasil. Sdo Paulo: Ed. Atica, 1991, pp. 67-71.

" Revista Veja, 1° de abril de 1970, matéria da capa: “Militares: teoria e pratica no poder”.

8 Revista Veja, 14 de outubro de 1970, matéria da capa: “A Ultima fronteira”.

¥ Comando Militar da Amazonia.

8 Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia.

8 Tenha-se presente, contudo, que o envolvimento do Brasil nos conflitos Norte-Sul, por meio da
atuacdo em coaliz6es nos foros multilaterais, foi seletivo e limitado. Seletivo porque seu ativismo
centrava-se em temas econdmicos e tecnolégicos. O Pais, por exemplo, ndo se filiou ao
Movimento dos Nao-Alinhados, cuja conotagéo de enfrentamento politico era sensivelmente maior
do que a vertente econdmica do terceiro-mundismo. E limitado porque, embora apresentando um
comportamento contestador nas arenas multilaterais, o Brasil sempre reservou para si alternativas
bilaterais para negociar seus interesses nacionais. Em (ltima andlise, a filiacdo terceiro-mundista
do Brasil tinha como limite ndo prejudicar possiveis vantagens econémicas ou vinculos politicos
especiais que o Pais era capaz de assegurar por conta propria. (Cf. SENNES, Ricardo Ubiraci. As
mudancas da politica externa brasileira nos anos 80. Porto Alegre: Ed. UFRGS, 2001, p. 42).

8 MARKUN, Paulo & Hamilton, Duda. 1961: que as armas ndo falem. S3o Paulo: Ed. Senac,
2001, p. 391.
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ampliar o campo de acao exclusivo da industria pesqueira nacional, coibindo a atuagéo
de navios estrangeiros, sobretudo japoneses. Inicialmente, Washington recusou-se a
reconhecer a soberania do Pais sobre as 200 milhas. Em 1971, o Brasil foi acusado de
atacar barcos pesqueiros americanos em seu mar territorial: o deputado Sam Gibbons
afirmou ter sido informado por companhias de pesca da Flérida de que um navio de
guerra brasileiro disparara contra oito embarcagfes a 75 milhas da costa® — dentro,
portanto do limite de 200 milhas. Na ocasido, Médici ressalvou aos norte-americanos
gue “as nossas posicdes ndo podem ser as mesmas diante de todos os problemas
internacionais, nem € isso que se espera de nossa alianca”.  por f|m, a Casa Branca
reconheceu tacitamente a nova fronteira como um fato consumado® e as divergéncias
bilaterais permaneceram num nivel modesto, sem jamais ameacar a sOlida alianca
anticomunista entre os dois paises — conta um diplomata norte-americano que, apds
exaustivas negociacdes em Brasilia, um oficial bateu-lhe no ombro e disse: “Nao se
preocupem, se a 3% Guerra Mundial vier, podem contar conosco”.®

Entretanto, a medida que se aproximava o ano de 1974, o fantasma do
nacionalismo radical voltou a assombrar Washington, que tracou trés cenarios possiveis
para a sucessao presidencial: no primeiro deles, Médici chegaria ao final do mandato e
passaria o poder para um militar “moderado”. Nos outros dois, seria deposto ou sucedido
por um oficial “nacionalista-reformista”. 8 Assim como em 1969, o prognéstico mais
sombrio ndo se concretizou. Fortalecido e prestigiado politicamente pelo éxito do
“milagre econémico”, Médici pdde controlar o processo sucessorio, donde resultou a
designacédo do general Ernesto Geisel para exercer a chefia do Estado no quinqiénio
1974-1979. Egresso dos quadros da ESG, Geisel empenhou-se desde logo em
promover a “abertura lenta, gradual e segura’ do Regime Militar, visando devolver o
poder politico aos civis a longo prazo. Todavia, suas afinidades com a ala castelista
terminavam neste ponto, pois no tocante aos problemas econbémicos e de politica
externa, o ex-presidente da Petrobras®® desposava concepcdes bastante similares as da
linha-dura. Ao discorrer sobre a cultura politica no interior das Forcas Armadas, Moniz
Bandeira explica essa aparente contradi¢o:

“Assim como nem todos os oficiais da linha dura compartilhavam das aspiracdes
nacionalistas e preocupavam-se apenas com a repressdo, nem todos os castelistas
apoiavam suas posicfes em matéria econdmica e politica internacional. Entretanto,
como traco comum, 0 nacionalismo, embora as vezes vago, permeava quase todo o
establishment militar e, uma vez expurgada a esquerda em 1964, ele passou a
manifestar-se através da direita radical. Neste sentido, pode-se dizer que os militares da

® CAMPOS, Gustavo de Lemos Carvalho. O mar territorial brasileiro de 200 milhas: estratégia
e soberania, 1970-1982. Revista Brasileira de Politica Internacional, n® 42, maio/1999, p.114.
* VIZENTINI, Paulo Fagundes. A politica externa do regime militar brasileiro. Sdo Paulo: Ed.
Usp, 2001, p. 147.
& > DROSDOFF, Daniel. Linha-dura no Brasil. Sao Paulo: Ed. Atica, 1991, p. 56.
® |dem, p. 57.
87 GASPARI Elio. A ditadura escancarada. S&o Paulo: Ed. Companhia das Letras, 2002, p. 283.
8 Geisel foi presidente da Petrobras no periodo 1969-1973.
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linha dura, envesgando para o0 nacionalismo autoritario, exprimiam os sentimentos e
anseios da maioria do oficialato”.®

Dentre os governos militares, o do general Geisel foi aquele que desenvolveu
politica externa mais ousada, fendbmeno que ndo decorreu apenas das preferéncias do
presidente e da influéncia de elementos nacionalistas encastelados no Iltamaraty e nas
Forcas Armadas, mas também das contingéncias da conjuntura internacional. O
aumento vertiginoso do preco do petréleo (1973) atingiu o Brasil em cheio, ndo apenas
em sua balanca comercial, mas no préprio cerne do modelo de desenvolvimento.
Embora Geisel houvesse herdado um PIB de U$ 133 bilhdes, uma inflacdo anual de
18% e uma divida externa de U$ 12 bilhdes, o “milagre” legara-lhe problemas
estruturais, pois apostara no consumo macico de energia importada e barata. A
guadruplicacdo do preco do petréleo ndo s6 encareceu as importacdes, como gerou uma
forte recessdo nos paises industrializados, fazendo com que declinassem os
investimentos externos e as importacdes do Primeiro Mundo. Ao ver o Pais sitiado pela
crise do petréleo, o governo articulou o Il PND, visando superar as restricdes externas
ao prosseguimento da expansédo do PIB. O plano comportava a ampliagdo do papel do
Estado, de modo a tornar a economia nacional tdo autdrquica quanto necessario.
Segundo Vizentini:

“No campo econdmico, o Il Plano Nacional de Desenvolvimento, longe de adotar
uma estratégia defensiva, preparou um aprofundamento do processo de industrializagéo
por substituicdo de importagbes, visando tornar o Pais auto-suficiente em insumos
bésicos e, se possivel, em energia. O governo optou por diversificar as fontes de
energia, lancando um ambicioso programa de construcdo de hidrelétricas, usinas
nucleares, incremento da prospecc¢édo de petréleo e producao de alcool para combustivel
automobilistico. Além disso, foi intensificada a capacitacdo tecnoldgica do Pais em
diversas e importantes areas, como a nascente informatica e a petroquimica, com base
no esforco de 6rgdos de pesquisa militar como o CTA, o ITA, o INPE, o IME, etc. O
protagonista desse ambicioso projeto seria o Estado, que consolidou-se como o maior
agente produtivo e possibilitou a reacdo econbmica que 0 governo estava
desencadeando (...). Embora tivesse que cortar gastos para conter a inflagcdo, o governo
manteve um crescimento econdmico que oscilou entre 5% e 10% ao ano, criou 5

milhBes de empregos e aumentou as exportacées em 50%".%°

Nesse sentido, embora politicamente moderado, Geisel aprofundou o modelo que
vinha sendo implementado desde 1967 (212 empresas estatais foram criadas entre 1974
e 1979), conforme salienta o diplomata Paulo Roberto de Almeida ao observar que “o0s
investimentos concentravam-se em energia, telecomunicacdes, siderurgia e infra-
estrutura. Pesavam na politica de estatizac&o critérios de interesse e seguranga nacional
(...), com prioridade em atividades e projetos considerados estratégicos para a defesa e

89 BANDEIRA, Moniz. O nacionalismo latino-americano no contexto da Guerra Fria. Revista
Brasileira de Politica Internacional, n° 2, julho-dezembro/1994, p. 66.

% VIZENTINI, Paulo Fagundes. A politica externa do regime militar brasileiro. S&o Paulo: Ed.
Usp, 2001, p. 199.
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soberania do Pais”.®* Comparando | PND ao Il PND, é forcoso admitir que neste tltimo

se encontram mais nitidos os tracos de nacionalismo, seja em vista da participacao
guantitativa e qualitativa do Estado na economia (enquanto agente produtivo), seja em
vista das reservas de mercado, dos indices de nacionalizacdo de componentes impostos
as multinacionais (que oscilavam entre 65% e 90%),% dos setores escolhidos para
promover a substituicdo de importa des® (bens de capital, energia e insumos basicos) e
da intensificacéo do protecionismo.** llustrativo dessa postura foi o depoimento dado por
Geisel em 1996, em que o ex-presidente exp0s seu pensamento econémico:

L ALMEIDA, Paulo Roberto. O estudo das relac6es internacionais do Brasil. Sdo Paulo: Ed.
Unimarco, 1999, p. 87.

92 Decreto-Lei n° 1.428 de 2 de dezembro de 1975.

9 Segundo o Prof. Dionisio Cerqueira Carneiro, “a estratégia de politica industrial no governo
Geisel baseou-se na substituicdo de importagées nos setores de bens de capital, insumos basicos
para a industria e no aumento da producédo e da prospecgédo de petrdleo (...). De modo geral, as
conclusdes tém sido favoraveis no sentido de que os objetivos gerais de reestruturacdo da oferta
foram atingidos (...). O programa de insumos bésicos, dirigido para reduzir as importagées que
atingiram a cifra de US$ 3,5 bilhdes em 1974 nos setores de papel de celulose, metais ndo-
ferrosos, fertilizantes, produtos petroquimicos e ac¢o, logrou reduzir as despesas com a importacéo
de tais itens para cerca de US$ 1,2 bilhdo em 1979. Os resultados da substituicdo de importacdes
contribuiram ainda para internalizar as despesas de investimento. A participagédo das importagGes
nas despesas com maquinas e equipamentos decresceu de 25% em 1972 para 9% dez anos
depois. Ao mesmo tempo, as exportagdes do setor elevaram-se de US$ 893 milhdes em 1975
para US$ 2,4 bilhdes. A opgdo pela politica de substituicdo de importagdes foi feita sem que
houvesse descontinuidade no incentivo as exportagdes. Estas passaram de 7,5% do PIB para
8,4% do PIB entre 1974 e 1979, enquanto as importa¢gbes cairam de 12% do PIB para 7,2% no
mesmo periodo”. (Ver em: CARNEIRO, Dionisio Dias. Crise e esperanca: 1974-1980. In ABREU,
Marcelo Paiva (Org.). “A ordem do progresso: cem anos de politica econémica republicana”. Rio
de Janeiro: Ed. Campus, 1992, pp. 310-313). No mesmo sentido, Guido Mantega observa que “o Il
PND gerou uma estrutura industrial muito mais integrada e dotada de uma dindmica intersetorial
complementar, que reduziu a dependéncia da economia brasileira dos centros capitalistas
hegemdnicos. Mal ou bem, a ampliagdo de uma industria de bens de capital seriados e de bens de
capital sob encomenda permitiu a reducéo das importa¢des desses equipamentos e de numerosos
insumos basicos, e a introjecdo e assimilagdo de um segmento importante da tecnologia industrial,
promovendo, se ndo uma autonomia no segmento de tecnologia de médio porte, pelo menos o
dominio de boa parte dela, e a realizagdo de adaptacdes as especificidades brasileiras. Diminuiu
também a dependéncia de fontes externas de energia, se bem que isso foi minimizado pelo
crescimento do PIB, que implicou um aumento explosivo do consumo de combustiveis e energia
elétrica. Ao lado disso, ocorreu ainda uma modificacdo qualitativa da pauta de exportagdes com a
substituicdo de primérios por manufaturados e semimanufaturados, processo esse ja iniciado no
governo Costa e Silva. Além disso, o Il PND alterou a correlacdo de for¢as entre o capital
estrangeiro e o nacional, privilegiando este Ultimo nos projetos de bens de capital. Na opinido de
Geisel e de seu Ministro da Industria e Comércio, Severo Gomes, o tripé de sustentacdo da
industrializagdo brasileira — formado pelo capital estrangeiro, setor estatal e capital nacional —
estava desequilibrado devido a fraqueza do setor nacional, que ndo possuia nem os recursos do
setor estatal e nem o poder tecnologico e financeiro das empresas estrangeiras” (Ver em:
MANTEGA, Guido. O governo Geisel, o Il PND e os economistas. Relatéorio de Pesquisa
Fapesp n° 3, 1997, p. 38).

o Quanto a este Ultimo, a titulo de exemplificacé@o, é oportuno listar que, em 1974, a Resolugéo
289 do Conselho Monetario Nacional exigiu que importagBes de bens sujeitas a tarifas superiores
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“Acabar com o0 monopdlio estatal do petréleo ndo me parece apropriado. O Pais
ainda é muito vulneravel nesse sentido (...). Ndo podemos ficar muito na dependéncia
externa nessa questdo (...). Sei que ha grupos interessados no fim do monopdlio. E um
sinal de que o negécio é bom, nédo é verdade? Se é bom, por que vamos entrega-lo?
Entdo vem aquele papo de empresa estatal, de que o governo se mete em setores que
poderiam ser da iniciativa privada. Um deles é a siderurgia. Outros sao as
telecomunicacbes e a energia. Por que o Estado tomou conta desses setores, se
engajou e fez 0 que tinha que ser feito? Ora, o Pais ndo podia continuar, como era no
passado, mero exportador de café e aglcar. Até a Revolucao de 30 era isso. Quando eu
era garoto la no interior gadcho, todos os produtos industrializados eram importados, até
manteiga (...). Eu tenho fama de estatizante. O Roberto Campos acha que sou
estatizante. A estatizacéo resulta de uma situagéo forgada! O sujeito ndo € estatizante
porque gosta, é estatizante porque é a Unica maneira de fazer as coisas! Se nao fizer as
coisas o Pais ndo se desenvolve! Como vamos desenvolver o Brasil, um pais pobre,
sem um sistema adequado de transporte, sem energia barata, sem o a¢o? (...) H4 uma
concepcao tola que empolgou muita gente pelo fraseado: ‘O automdével brasileiro ndo
presta, € uma carroca, temos que importar o estrangeiro’. Mas meu Deus do céu, esse
carro brasileiro, levando em conta as nossas condi¢des, é apropriado! (...). Ndo sou
inimigo do investimento estrangeiro, mas acho que a gente tem que ter inteligéncia
adequada para tratar com ele. Se vier para ca s6 para nos explorar sem deixar rastro,
ndo interessa (...). HA& setores essenciais que, no meu entendimento, devem ser
ocupados pela empresa privada nacional (...). Estou aqui com os recalques de um velho
de 86 anos, posso estar muito errado, mas minha concepcéo € esta: o Estado tem que
dirigir”.%®

Como conseqiiéncia dessas concepcgdes, o presidente lancou em 1976 a “Acao
para a Empresa Privada Nacional”, que teve como principal instrumento o Programa de
Apoio a Capitalizagdo da Empresa Privada Nacional (Procap). Em termos praticos e
como parte do Procap, o BNDES emitiu duas resolugcdes que instituiam, primeiro, a
abertura de linhas de crédito para o financiamento da aquisicdo de acbes de empresas
privadas brasileiras, com recursos préprios e dos fundos PIS/Pasep, através dos bancos
de investimento; e, segundo, a garantia de recompra pelo BNDES das acdes de
empresas privadas nacionais subscritas pelos bancos. Quinze setores foram
contemplados pelas medidas — bens de capital, produtos alimenticios, veiculos de
transporte coletivo, construcdo naval, aerondautica, cimento, etc. Posteriormente, a
Resolugdo n°® 9 do CDE,* aprovada em 30 de marco de 1977, estabeleceu novos
mecanismos de apoio a empresa privada nacional, notadamente para a sua atuacao nos

a 55% fossem pagas a vista, enquanto os Decretos-Lei 1.334 e 1.364 dobraram as tarifas
incidentes sobre cerca de 2 mil produtos; em 1975, ampliou-se a exigéncia de pagamento a vista
das importacBes e criou-se pela Resolugdo 331 um depésito compulsério de seis meses
correspondente ao valor das importacdes; finalmente, ao final de 1975, foi simplesmente proibida a
importagcdo de mais de mil itens classificados como supérfluos.

% D'ARAUJO, Maria Celina & CASTRO, Celso. Ernesto Geisel. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 1998,

. 246-291.

E Conselho de Desenvolvimento Econémico. Era formado pelo Presidente da Republica, pelo
Ministro da Fazenda, pelo Ministro do Planejamento e pelo Ministro da Industria e Comércio
Exterior.
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setores de insumos basicos, bens de capital e mineracdo.®’ Na Resolucao, foi retomada
a preferéncia pela industria autéctone nas encomendas das firmas estatais e instituido
nestas (ltimas o esforco para a progressiva nacionalizacdo dos componentes.” O
pacote ainda incluia incentivos fiscais através da Cofie (Comissdo de Fusdo e
Incorporacdo de Empresas) para reorganizagdo e modernizacdo administrativa e
produtiva de empresas de capital brasileiro, visando a obtencéo de economias de escala
e a expansdo das exportag(”)es.gg Segundo Guido Mantega, foi por conta dessa
orientacdo que o ministro Severo Gomes “impediu que os herdeiros do grupo Coénsul —
companhia do ramo de eletrodomésticos — vendessem-no a um grupo estrangeiro, a
Philips. Nessa questdo, Severo Gomes contou com a simpatia da esquerda e recebia

apoio de segmentos das Forcas Armadas”.'®

Diversos autores convergem em asseverar que as diretrizes acima desfrutavam
de respaldo majoritario na caserna e deram o tom dos projetos voltados para o
desenvolvimento de tecnologias sensiveis que emergiram de maneira mais visivel na
administracdo Geisel. Nesse sentido, Clovis Brigagdo e Domicio Proenca Jr.
identificaram um “tripé” industrial-tecnolégico do poder brasileiro: a industria bélica, a
informatica e a nuclearizagdo teriam sido os “trés componentes essenciais do empenho
brasileiro no sentido de adquirir um poderio autbnomo regional e internacional digno de
crédito”.*®" Na senda desse diagnéstico aflui o parecer de Ana Carolina Machado Arroio,
para qguem o engajamento da Marinha na criacdo da Cobra S/A para a montagem de
computadores nacionais em 1974 constitui exemplo desse projeto de seguranca
nacional por meio da independéncia tecnolégica.**

Dentre os trés elementos do “tripé” identificado por Brigagdo e Proenca, o
desenvolvimento da indUstria bélica era o que tocava de forma mais sensivel as
reivindicacbes dos quartéis. Os primeiros passos nessa direcdo comecaram, conforme

visto, em 1967, sob a batuta do general Orlando Geisel, irmdo mais velho de Ernesto

o7 Especificamente no caso das industrias de insumos basicos e mineracao, previa-se a adoc¢ao do
modelo do terco para associagdes entre capitais estatais e privados nacionais e estrangeiros,
inspirada nas associagdes da indUstria petroquimica, mas com aperfeicoamentos que garantissem
a lideranga do socio nacional, “até mesmo com a abertura das tecnologias de processos e
produtos pelas empresas estrangeiras as firmas locais” (CODATO, Adriano. Sistema estatal e
Egoll'tica econdmica no Brasil pés-64. Sdo Paulo: Ed. Hucitec, 1997, p. 215).

SUZIGAN, Wilson (1978). Politica industrial no Brasil. In: SUZIGAN, W. (Ed.) IndUstria:

olitica, instituicbes e desenvolvimento. Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1978, pp.58-59.

° Entretanto, a orientagdo nacionalista dos ministros Severo Gomes (Industria e Comércio) e Reis
Velloso (Planejamento) era contrabalancada pela influéncia do Ministro da Fazenda, Mario
Henriqgue Simonsen, mais receptivo aos investimentos estrangeiros. Para atrair os capitais
externos e facilitar a sua vinda ao Pais, Simonsen aboliu o depésito compulsério de 40% que os
tomadores eram obrigados a fazer, assim como também reduziu o prazo minimo de permanéncia
do capital externo de 10 para 5 anos.

19 MANTEGA, Guido. O governo Geisel, o Il PND e os economistas. Relatério de Pesquisa

Fapesp n° 3, 1997, p. 40.

191 BRIGAGAO, Clévis & JUNIOR, Domicio Proenca. A projecdo externa do Brasil: a questdo
da segurancga. Contexto Internacional, n° 7, jan-jun/1988, p. 87.

ARROIO, Ana Carolina Machado. A politica externa e o0 sistema brasileiro de
telecomunicacgdes por satélite. Revista Contexto Internacional, vol. 17, jan-jun/1995, pp. 65-66.
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Geisel. Sob presidéncia deste Ultimo considerou-se que ja havia condi¢des para avancar
mais no projeto e fundar a estatal Imbel (1975), consoante explicacdo dada pelo general
Sylvio Frota, entdo Ministro do Exército:

“Para equipar o Exército Brasileiro com material de tecnologia avancada temos
sido levados a importa-lo do exterior, procedimento este oneroso e de pequena
significacdo para o desenvolvimento do Pais (..). A Imbel constitui a base da
emancipagdo militar brasileira, no campo da industria bélica, agrilhoados que estavamos
aos interesses de exportadores estrangeiros, o que tornava cada vez mais dificil e
onerosa a obtencdo deste material. Esta independéncia nao serd imediata, porquanto

para consegui-la teremos de estruturar um sistema completo (...)".'%

Essa orientacdo da Forca Terrestre foi acompanhada pela Marinha por meio do
Programa de Construcdo Naval, freqlientemente alvo de criticas por produzir
embarcacdes militares mais caras e relacdo ao material importado. No entanto, o
almirante Geraldo Azevedo Henning, entdo Ministro da Marinha, defendia a iniciativa
brandindo o argumento da soberania nacional:

“E inegavelmente um processo lento, de extrema complexidade, e talvez mais
caro, dando como resultado um produto final algo inferior, quando comparado aos
similares estrangeiros. Mas este é o Unico caminho que vislumbramos para a efetiva
implantagédo da indistria de construgcao de navios de guerra no Brasil (...), de modo a

abandonarmos uma estratégia alienigena, desvinculada dos interesses nacionais”.'®

Ja a segunda coluna do tripé comecou a ser erguida ainda na administracao
anterior, com a funda%éo da Capre (Coordenacdo de Atividades de Processamento
Eletronico) em 1972.'® Posteriormente, em julho de 1974, o governo Geisel criou a
Digibrds (Empresa Digital Brasileira S/A) e a Cobra S/A (Computadores e Sistemas
Brasileiros S/A). De imediato ficou acertado que esta Ultima montaria e absorveria a
tecnologia do computador Argus 700, que passaria a ser vendido no Brasil com o0 nome
de Cobra 700. Mas o almirante Geraldo Azevedo Henning insistia em acelerar os fatos e
negociou com o Ministro do Planejamento, Jodo Paulo Reis Velloso, um conjunto de
diretrizes baixadas através da Portaria Interministerial n° 70, de 9 de junho de 1975. O
preambulo ja deixava claro que, por uma simples portaria, se estava fixando uma
politica. Ambos os ministros, “considerando a importancia estratégica de o Brasil
dominar a tecnologia de eletrbnica digital, com énfase em computadores digitais, seus
sistemas e aplicacgdes, e a decisdo do governo brasileiro de continuar apoiando a criacéo
de uma industria do setor, de modo a promover, a médio prazo, a transferéncia de
tecnologia envolvida e a capacidade de sua futura autonomia”, resolveram baixar um
conjunto de 13 diretrizes abrangentes e objetivas. Estabeleceram que seria seguida uma
“estratégia global”, envolvendo todos os aspectos, “tais como mercado brasileiro (civil e
militar), transferéncia, fixacdo e disseminacdo de tecnologia, viabilidade econémica,

108 JORGE, Fernando. As diretrizes governamentais do Presidente Ernesto Geisel. Sdo Paul:
Ed. Rumo Gréfica, 1976, pp. 207-209.

104 1dem, pp. 207-232.

195 pecreto n° 70.370 de 5 de abril de 1972.
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futuro do empreendimento, formacdo de pessoal, repercussao internacional, producéo
industrial, comercializacdo, manutencédo, treinamento e possibilidades de exportacdo”.
Definiram que os esfor¢cos do governo seriam concentrados num empreendimento Unico,
associando capital estatal, privado nacional e privado estrangeiro — este trazendo
tecnologia. Incentivavam programas de nacionalizacdo industrial e de pesquisa
tecnoldgica, inclusive com destinagao de recursos a fundo perdido.

Posteriormente, a Capre foi fortalecida pelo Decreto n° 77.118/76, que Ihe atribuiu
a competéncia de formular a politica nacional de informéatica e incluiu na composicao de
seus quadros o presidente do CNPq, o Ministro das Comunicagdes (a época o capitao
de Mar e Guerra Euclides Quandt de Oliveira), o Ministro da Industria e Comércio
Exterior, o Ministro da Educacdo e um representante do EMFA. Com seus novos
poderes, a Capre recomendou na Resolucdo 01/76 o estabelecimento da reserva de
mercado para empresas nacionais nos segmentos de mini e microprocessadores, bem
como seus respectivos periféricos. Esse parecer foi acolhido pelo CDE em sua
Resolucdo n° 5, em janeiro de 1977, o que respaldou a decisdo da Capre de indeferir a
fabricacdo do mini/32 pela IBM no Brasil, trés meses depois, e preterir todas as oito
multinacionais e joint-ventures na posterior licitacdo destinada a preencher o mercado de
mini e microprocessadores em junho de 1977, ocasido em que se deu preferéncia a trés
empresas nativas — Sharp, Larbo e Edisa. Estas a partir de entdo tiveram acesso as
correspondentes isengbes fiscais, financiamentos e guias de importagdo para
equipamentos cuja compra estava sujeita ao controle da Capre. A adoc¢ao dos critérios
gue redundaram em favor das trés industrias autdctones foi justificada pelo major Jorge
Monteiro Fernandes, representante do EMFA na Capre, nos seguintes termos:

“Sabe-se que a tecnologia digital € hoje ponto nevralgico de uma série de
atividades, como energia nuclear, operacdo de artefatos bélicos e centrais telefénicas,
definicdo de processos em engenharia industrial, etc. Reté-la é cada vez mais um fator
de seguranca, jA que sem sua posse o Pais depende do exterior em um grande nimero
de areas e se incapacita a autonomia em muitos setores tecnoldgicos. Uma industria
nascente no setor computacional ndo possui inicialmente félego para disputar o mercado
com empresas de porte internacional. Portanto, até que atinjamos a maturidade no setor,
devemos adotar e criar instrumentos de protec&o”.*®

Mais tarde, encerrado o mandato de Geisel, a Capre foi substituida em 1979 pela
SEI (Secretaria Especial de Informatica), érgdo subordinado a Secretaria-Geral do
Conselho de Seguranca Nacional, & época chefiada pelo general Danilo Venturini.
Encarregada de reformular e aprofundar a politica de informética, a SEI elaborou os
estudos que embasaram a Lei n° 7.232/84, a qual ampliou e institucionalizou a reserva
de mercado para o setor.'®’

Finalmente, dentre os elementos do “tripé” identificado por Brigagdo e Proenca, o
programa nuclear foi o que provocou mais reagdes no front internacional, sobretudo de

196 \/IGEVANI, Tullo. O contencioso Brasil-EUA da informatica: uma anélise sobre formulagao
da politica exterior. S&o Paulo: Ed. Alfa-Omega, 1995, pp. 89-90.
197 |dem, pp. 91-101.
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Washington. Durante a administracdo anterior, as contendas com os EUA situaram-se
em areas de baixo impacto e giraram basicamente em torno do mar territorial de 200
milhas, do preco do café e outras disputas comerciais. Ja no governo Geisel os
principais atritos ocorreram em virtude de dois itens: o projeto nuclear brasileiro e a
politica de direitos humanos do governo Carter. Desta forma, as divergéncias Brasil-EUA
assumiram maior envergadura e o “desalinhamento silencioso” do governo Médici foi
substituido pelo desalinhamento ostensivo, consubstanciado por Geisel em 1974,
quando da exposi¢éo das diretrizes de sua politica externa:

“Nossa diplomacia estard a servico, em particular, dos interesses do nosso
comércio exterior, da garantia e do suprimento adequado de matérias-primas e produtos
essenciais e do acesso a tecnologia mais atual de que nao dispomos ainda. Para tanto,
serdo feitos com prudéncia e tato, mas com firmeza, as opc¢des e realinhamentos
necessarios (...). Num mundo em constante mutacdo, ndo ha aliancas permanentes nem
divergéncias perenes. Nestas condi¢Bes, ndo podem haver alinhamentos automaticos,

porque o objeto da acdo diplomatica ndo s&o paises, mas situacdes”.'*

Dificilmente o presidente poderia ter sido mais claro.

O projeto nuclear visava diversificar as fontes de energia para fazer frente a crise
do petréleo e desenvolver artefatos bélicos. Para tanto, foi firmado com a Alemanha
ocidental um acordo que previa a transferéncia completa da referida tecnologia (1975).
Recorde-se que o Brasil ndo era entdo signatario do TNP, dai as pressfes norte-
americanas contra a efetivacdo do acordo. A Casa Branca alardeava o perigo da
proliferacdo nuclear, pondo em destaque o perfil militar do governo brasileiro. Além
disso, argumentava que ndo havia justificativas econdmicas para que paises como o
Brasil dispusessem de tecnologia nuclear. A oposicdo dos EUA ndo se devia apenas a
consideracfes de seguranca, mas sobretudo a razdes econdmicas, pois ndo desejavam
perder o virtual monopdlio do processamento de combustiveis nucleares no Hemisfério.
O acordo também gerou uma crise diplomatica entre os EUA e a Alemanha e, quando
esta pareceu ceder na questéo de transferéncia de tecnologia, o Brasil reagiu afirmando
gue qualquer modificagdo nas clausulas do acordo levaria ao cancelamento completo do
negdcio, concluido em 1975.

Cumpre transcrever a seguir alguns depoimentos bastante ilustrativos da cultura
politica dominante nas Forcas Armadas, pois eles permitem entrever o peso do
nacionalismo enquanto motivo para a conduta adotada pelos dirigentes brasileiros na
guestdo do Acordo Nuclear Brasil-Alemanha. Segundo o general Hugo Abreu, entédo
Secretario-Geral do Conselho de Seguranca Nacional:

“N&o estavamos satisfeitos com o acordo firmado com os EUA em 1972 para a
construgdo da usina Angra |, pois ndo havia transferéncia de tecnologia. Os norte-
americanos nos privaram do conhecimento dos detalhes da constru¢éo do reator e nos
forneceram apenas uma ‘caixa preta’ lacrada, sem dizer o que havia la dentro. Nossos
técnicos podiam apenas operar a usina — nada mais. Nao queriamos continuar assim

108 sResenha de Politica Exterior do Brasil”, ano I, n° 1, p. 9.
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(...). J& a Alemanha dispds-se a negociar um acordo com profundidade, visando a acdo
conjunta para a implantagéo do ciclo do combustivel nuclear no Brasil. Todo o processo
seria progressivamente nacionalizado e todo o material seria futuramente fabricado no
Brasil, com total transferéncia de tecnologia (...). Em reacdo ao acordo, os EUA nos
propuseram que assegurariam o0 reprocessamento do combustivel através de
organizages internacionais. A resposta € simples. O Brasil ndo quer ser dependente no
gue se refere a energia nuclear. Nosso Pais sempre dependeu do exterior para quase
todas as suas fontes de energia: carvao, petréleo, etc. O Brasil ja cansou de depender
dos outros naquilo que é essencial & vida de sua populagao”.**

Sobre a recusa do Brasil em subscrever o Tratado de N&o-Proliferagcdo Nuclear,
uma das razdes alegadas pela Casa Branca para justificar sua oposicdo ao
entendimento Brasilia-Berlim, o veterano da FEB acrescenta a seguinte observacéo:

“Uma acusacédo que freqlientemente se levanta é a de que o Brasil ndo é sincero
em seus objetivos pacificos, quando trata da aquisicdo de tecnologia nuclear, pois
recusa-se a assinar o TNP (...). Ndo pretendemos aderir ao TNP por questdes de
principios. E um tratado discriminatério, que limita 0 acesso tecnoldgico aos paises n&o
possuidores de armas nucleares, mas nada prevé contra a%ueles que ja as possuem.
Isto ndo é justo e é a raz&o de n&o pretendermos assina-lo”.**

Geisel, por sua vez, alinhavou argumentos idénticos para fundamentar a postura
assumida pelo Brasil na crise trilateral:

“Na usina Angra |, que ja estava em constru¢cdo, 0 suprimento de uranio
enriquecido tinha que vir dos EUA. Eles cobrariam o preco que quisessem ou
forneceriam ao seu arbitrio. Era uma dependéncia inadmissivel para a nossa soberania.
A Franca produz o urénio enriquecido, o Japao também, mas o Unico pais que se dispds
a transferir tecnologia para o Brasil foi a Alemanha (...). Sempre houve, nos EUA, o
temor de que o Brasil produzisse a bomba atémica, mas o Tratado de N&o-Proliferacéo
representava uma discriminacdo. O Brasil ndo podia ter tecnologia nuclear, mas a
Inglaterra, os EUA, a Franca, a Russia e a China podiam? Considerou-se, para nédo
assinar o TNP, o imperativo da soberania do Pais. O Brasil podia ser posto numa
posicado de inferioridade aos outros? O sentimento nacional pode aceitar isso?"***

Finalmente, tem-se a respeito do tema o depoimento do entdo vice-chefe do
EMFA, general Carlos Meira Mattos, cujos livros e artigos sobre geopolitica eram — e
continuam sendo — largamente consumidos na caserna:

“A pressao sobre os governos do Brasil e da Alemanha para que ndo firmassem o
Acordo Nuclear procurou ignorar os aspectos de interesse econdmico e social do
problema, para apenas cingir-se ao angulo da nao-proliferacdo de armas nucleares (...).
Mas cabe aqui uma pergunta: onde esta o suporte moral das poténcias que dominaram

199 ABREU, Hugo. O outro lado do poder. Rio de Janeiro: Ed. Nova Fronteira, 1981, pp. 43-48.
% 1dem, p. 47.
1 p'ARAUJO, Maria Celina & CASTRO. Ernesto Geisel. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 1998, p. 340.
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a tecnologia nuclear com o intuito de fabricar a bomba, e que sé depois foram buscar
suas aplicacdes pacificas, para impedir o Brasil de obter essa mesma tecnologia?

Pactuaram os cinco grandes (EUA, URSS, Franca, Inglaterra e China) um
Tratado de N&o-Proliferacdo que deveria assegurar-lhes, e somente a eles, o
conhecimento completo da tecnologia nuclear. Aos outros paises forneceriam uma
tecnologia ‘empacotada e indevassavel’. Teriamos que viver na dependéncia deles,
proibidos de desvendar os segredos dessa nova tecnologia (...).

Desencadeou-se cerrada campanha internacional contra o Acordo Nuclear,
partindo principalmente de Washington e Moscou. Nao ser4 demais observar que o TNP,
ao lado dos chamados aspectos de seguranca, envolve grandes interesses comerciais.
Seu acatamento asseguraria as empresas dos “cinco grandes” a posi¢cdo de
fornecedores exclusivos de usinas a todos 0s paises que quisessem explorar a energia
do atomo. Bem se pode sentir o vulto dos interesses comerciais contrariados pelo nosso
acordo com a Alemanha.

Do ponto de vista da segurancga, ficariam os cinco do clube atémico na condigédo
de éarbitros mundiais, pela capacidade de reduzir a cinzas todas as nagbes que lhes
contrariassem. A moral convincente seria a de que esses cinco grandes destruissem
seus arsenais atbmicos, em nome de seus supostos propésitos humanitarios. Longe
disso, s6 fazem aumenté-los (...).

N&o ha fundamento moral valido para aceitarmos essas restricbes a nossa
soberania, por parte de certas poténcias que se arvoram em juizes da paz mundial,
enquanto se armam cada vez mais com misseis e bombas (...). Num gesto inamistoso e
descortés, o presidente dos EUA enviou a Alemanha o seu vice, numa tentativa de
negociar em separado com Berlim o rompimento do Acordo desse pais com o Brasil.
Essa atitude desrespeitosa para com a nossa soberania provocou a mais firme repulsa
do governo brasileiro (...). Ndo podemos, em termos de soberania, ficar sujeitos aos
caprichos das grandes poténcias ou da propaganda internacional, muitas vezes
comprometida com interesses estrangeiros. O Brasil necessita, para seu
desenvolvimento econdmico, ter garantido um suprimento energético seguro e
constante”.**?

A politica de direitos humanos do governo Carter agravou mais ainda as relagées
entre os dois paises: em 1977, a embaixada norte-americana enviou ao ltamaraty um
relatério no qual acusava o Brasil com base em documentos da Anistia Internacional,
apontando prisGes ilegais, cassacfes de mandatos e pressGes sobre a Igreja. O
documento acrescentava que a continuidade da cooperacdo militar bilateral estava
condicionada a prestacdo de esclarecimentos sobre o tema e a adocdo de medidas
destinadas a conter os abusos. Geisel reagiu prontamente, denunciando o relatério
como intoleravel interferéncia nos assuntos internos do Pais e rompendo o Acordo Militar

Brasil-EUA. A opc¢do brasileira por reagir nesse nivel comportou, além do calculo

12 MATTOS, Carlos Meira. Brasil: geopolitica e destino. Rio de Janeiro: Ed. José Olympio,
1975, pp. 89-100.
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estratégico que antecede qualquer manobra diploméatica, uma elevada dose de
nacionalismo temperamental, conforme atestam os depoimentos deixados pelos
protagonistas do processo decisoério, a comecar pelo general Sylvio Frota, entdo Ministro
do Exército:

“O Acordo Militar Brasil-EUA trazia desvantagens, como a de ndo podermos
dispor do material vendendo-o ou modificando-o, a da fiscalizacdo e controle da
conservacdo, sempre desagradavel, e finalmente a da dependéncia inevitavel em que
ficAvamos de suprimentos e acessorios.

Os americanos, dentro de sua politica de aproximacgédo, ofereciam-nos créditos
em délares para serem consumidos na compra de material bélico, condicionando que as
aquisicdes fossem feitas nos EUA. Era, em Ultima andlise, uma maneira de comerciar
gue nos obrigava a aceitar os precos de seu mercado (...).

Essas transacGes de governo a governo, realizadas no tipo de délares
inconversiveis, raramente trazem vantagens iguais para as duas na¢fes. A maioria dos
paises compra 0 que deseja e nos oferece, em compensacdo, aquilo que tem para
vender, isto é, produtos que quase sempre nao nos interessam (...). Do meu ponto de
vista, a solugdo estava na criagdo da industria de material bélico, idéia obsessiva que eu
agasalhava havia muitos anos e que consegui concretizar na Imbel, em 1975 (...). Dois
anos depois, estourou a questéo do relatério americano de direitos humanos, decorrente
de uma lei de 1976 que condicionava a aprovacdo de ajuda militar ao fornecimento de
um relatério sobre a situagéo interna do pais beneficiado.

Em que pese o elogiavel sentimento humanitario dessa politica, ndo se pode fugir
a ilacdo de que ela tinha nitido carater intervencionista. Real¢ava-se nela a arrogancia
norte-americana de interferir nos assuntos internos dos outros paises, provocando
reacdes e cancelamentos de programas de ajuda, pois, por mais tolerante que seja um
governo, ndo se fustigam os brios nacionais de um povo sem uma resposta altiva e
adequada a afronta. Além disso, era uma politica ingénua, pois s6 conseguia dobrar o0s
paises que vegetavam na 6rbita de influéncia dos EUA (...). A conturbar mais o ambiente
estava o embaixador norte-americano, John Crimmins, que me parecia mais um feitor de
fazenda do Arizona do que um representante da maior poténcia do mundo. Estava
arraigado, ainda, a ultrapassada e insultuosa concepcao de que a América Latina era o
quintal dos EUA. Primava por desfeitear-nos (...).

Por ocasido da reunido do Conselho de Seguranca Nacional em que se discutiu a
guestdo do relatério, o presidente Geisel manifestou a intencdo de romper o Acordo
Militar Brasil-EUA e queria conhecer a opinido de seus ministros militares sobre o
assunto. Ouvidos os ministros, na ordem de precedéncia funcional, tocou-me a vez de

falar (...). Eu ndo via maiores 6bices na dentncia do Acordo”.**

Mais exaltado, rico em pormenores e ilustrativo da cultura politica ora descrita
mostra-se o arrazoado exposto por Geisel a respeito do episédio:

13 FROTA, Sylvio. Ideais traidos. Rio de Janeiro: Ed. Jorge Zahar, 2006, pp.337-343.
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“O Senado dos EUA estabeleceu em 1976 que todo auxilio militar que o governo
americano prestasse dependeria de um prévio relatério sobre a situacdo dos direitos
humanos no pais interessado. Ou seja, 0 Senado americano passava a Ser juiz para
decidir se o Brasil podia ou ndo receber os recursos previstos no Acordo Militar. Era uma
intromissdo dos EUA na nossa vida interna, a margem das clausulas do Acordo (...).
Ora, o Brasil nunca se arrogou o direito de examinar a situac¢éo interna dos EUA, com o
problema dos negros, dos porto-riquenhos, dos indios, etc. Era uma questdo de
independéncia, de autonomia nacional (...).

Numa ocasido, o presidente Carter, a esposa dele e o secretario de Estado
fizeram uma chantagem comigo. Diziam que poderiam fazer isso ou aquilo pelo Brasil,
mas que ja estavam negociando para fazer tais favores a Argentina. Respondi: ‘Muito
bem, os senhores facam esses favores a Argentina. O Brasil ndo tem nada com isso'.
Que mediocridade! Pensavam que eu me impressionaria e cederia as suas pressdes

(..

Depois, no jantar que ofereci no Palacio da Alvorada, o Carter virou-se para mim
e perguntou: ‘O sr. ndo estaria disposto a refazer o Acordo Militar?’ Respondi: ‘Estou
sim, mas com uma Unica condicdo: que se acabe com a intromissdo do Senado
americano. Se o senhor acabar com aquilo, fago com muito prazer um novo acordo
militar. O que ndo posso fazer € um acordo que humilhe meu Pais’. Ai ele desconversou,
pois néo tinha forca junto ao Senado. Nesse mesmo dia 0S jornais noticiavam um
massacre de porto-riquenhos em Chicago. Sera que os imigrantes nao fazem jus aos
direitos humanos? E a acéo violenta da policia americana? Por que ndo iam cuidar
disso, em vez de meter o nariz aqui dentro? (...) Com as ONGs é a mesma coisa: 0 que
a Anistia Internacional tem a ver com o Brasil? (...) Nao dou direito ao estrangeiro de vir
aqui ditar regras do que devemos fazer com nossos problemas. Duvido muito da
sinceridade dessa gente”.'**

Por sua vez, o general Hugo Abreu, entdo Secretario-Geral do Conselho de
Seguranca Nacional, relata que verificou-se razoavel consenso na clpula governamental
guanto a postura a ser adotada pelo Pais, o que refletiu-se na celeridade da reunido.
Além disso, segundo o veterano do Araguaia,'™ a extin¢do do Acordo afetaria menos o
Brasil do que os EUA:

“No dia 4 de marco de 1977, recebi telefonema do ajudante-de-ordens do
Presidente Geisel convocando-me para uma reunido urgente na Granja do Riacho
Fundo (...). Tratava-se de discutir a posicdo a ser tomada pelo Brasil diante de um
problema internacional de certa gravidade, envolvendo a exigua assisténcia militar
prestada pelos EUA ao nosso Pais. A embaixada dos EUA entregara ao Itamaraty a
cépia de um relatério sobre o problema dos direitos humanos no Brasil, submetido pela
Anistia Internacional a consideracdo do Senado americano. Tal informacdo era

114 p'ARAUJO, Maria Celina & CASTRO. Ernesto Geisel. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 1998, pp. 349-
353.
s Hugo Abreu comandou a expedi¢éo do Exército que liquidou a Guerrilha do Araguaia em 1974.
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necesséria, de acordo com a legislacdo que entrara em vigor recentemente naquele
pais, para que o Brasil recebesse a referida assisténcia militar.

N&o houve muita discussdo. A posicdo brasileira ficou definida como de n&o
aceitar o documento americano, que seria devolvido imediatamente a embaixada,
juntamente com uma nota, na qual o Brasil, diante das condi¢cdes exigidas pela
legislacdo americana, abria mdo de qualquer assisténcia militar a ser prestada por
aquele pais. As 2:00 da manh3 do dia 5 de margo, a deciséo estava tomada e pronta a

nota de resposta do Brasil a Casa Branca.

A embaixada americana, comentando depois a nota brasileira, estranhou a
atitude do Brasil, visto que a lei norte-americana que exigia o envio do relatério sobre
direitos humanos ao Congresso era do ano anterior. Acontece, porém, que noés
brasileiros temos a obrigacao de conhecer as nossas leis, e ndo as deles. Por outro lado,
€ preciso considerar que a assisténcia militar que recebiamos dos EUA era muito
reduzida e tendia a se tornar cada vez menor (...).

As nossas relagBes militares com os EUA desceram realmente a um nivel muito
baixo. Mas se isso é ruim para nos, € muito pior para eles, pois perderam um aliado, ndo
tdo importante pelo volume de material que comprava, mas sobretudo pela influéncia
gue ja exerce e que vira a exercer no futuro em todo o Terceiro Mundo.

Uma palavra, finalmente, sobre o problema dos direitos humanos, que veio
embrulhado no mesmo pacote da assisténcia militar. Acho natural que os EUA,
pretensos campedes dos direitos humanos no mundo, preocuparem-se com 0 mesmo
problema nos outros paises. E preciso, porém, que se respeite o principio da
autodeterminacao e soberania dos povos. Nao é aceitavel, e até grosseiro demais, dizer:
‘Eu vou examinar o seu procedimento, ver se vocé esta respeitando os direitos humanos
e entdo, de acordo com o seu comportamento, poderei te dar algumas armas’. Além
disso, precisamos deixar de fantasiar e comparar a nossa ‘democracia’ com a norte-
americana. N6s ndo temos democracia, nés realmente ndo respeitamos os direitos
humanos dos nossos cidad&os”.**®

Finalmente, tem-se os argumentos desfiados pelo entdo chefe de Estado-Maior
da Marinha, almirante Armando Amorim Ferreira Vidigal, que ao discorrer sobre o
rompimento do Acordo Militar emoldura a decisdo num contexto mais amplo de evolucéo
da autonomia do “pensamento estratégico” brasileiro:

“Da 2% Guerra Mundial até o governo Geisel, nossa concepcao estratégica ficou
subordinada a visdo politica norte-americana, desestimulando qualquer pensamento
original nesse terreno. O alinhamento com os EUA, embora houvesse espasmos de
rebeldia, caracterizou nosso planejamento. A Marinha, mais do que as outras Armas,
sofreu profundamente essa influéncia (...). O rompimento do Acordo Militar Brasil-EUA
assinalou o fim dessa fase, em 1977.

16 ABREU, Hugo. O outro lado do poder. Rio de Janeiro: Ed. Nova Fronteira, 1981, pp. 56-58.

Security and Defense Studies Review Vol. 8 Summer 2008 82



Cultura politica e nacionalismo nas For¢cas Armadas

Nos EUA, o governo Carter passou a condicionar ajuda militar aos paises aliados
ao procedimento deles relativamente aos direitos humanos. Ao Brasil, essa exigéncia
pareceu inaceitavel a honra nacional. Em conseqiiéncia, de imediato dispensamos toda
ajuda militar norte-americana — que a essa altura ja era insignificante (...).

O presidente Geisel ensejou profundas mudancas no pensamento estratégico
brasileiro, com inevitaveis repercussdes sobre a estratégia naval (...). Embora mantendo
fidelidade ao sistema interamericano de defesa, o Brasil passou a identificar areas
proprias de interesse. A Marinha, em consonancia com a nova postura governamental,
adotou em 1977 um conjunto de Politicas Basicas e Diretrizes, documento este
nitidamente diferente dos documentos dos anos anteriores (...). A preocupagdo em
reduzir a dependéncia do exterior no campo militar naval — tanto em material como em
idéias —, através de um programa pragmatico de nacionalizacdo e de um enfoque
realista dos principais Obices aos nossos objetivos, € uma caracteristica importante da

fase presente da Marinha”.**’

Finalmente, as consideracfes tecidas pelo diplomata Eugénio Vargas Garcia
sobre o encerramento da tradicional alianga Brasil-EUA trazem um diagndstico mais
preciso, na medida em que provém de um observador extra-corporacdo e,
simultaneamente, calejado nas lides da politica externa. Em acurada sintese dos
pressupostos-chave que — implicitamente ou explicitamente — compunham a
mentalidade militar e determinaram a conduta internacional do Pais no episédio, o autor
sublinha que:

“Os militares brasileiros estavam conscientes de que a defesa da soberania
nacional ndo era tarefa a ser delegada a outro Estado e que a emergéncia de novo
centro de poder politico ndo poderia admitir a subordinacdo estratégica ad infinitum ao
poder hegembnico. A luta nacionalista pela elevacéo do prestigio internacional do Pais,
por conseguinte, teria de ser perseguida mediante a autonomia do desenvolvimento. As
dificuldades criadas pelos EUA para a cessdo de material bélico moderno e sofisticado
levaram o Brasil a desenvolver sua prépria industria bélica e buscar ativamente fontes
européias de tecnologia (o Acordo Nuclear com a Alemanha foi o exemplo mais claro),
visto que o estabelecimento de um sistema de seguranca mais independente
pressupunha maior autonomia na fabricacdo de armas e na posse de conhecimento para
gera-las (...). A nacionalizacdo dos meios, a redugcdo da dependéncia e das
vulnerabilidades nacionais, a maior liberdade de manobra logistica e operacional, eram
todas reivindicacdes antigas dos militares com vistas a impedir a transferéncia dos
centros de deciséo para o estrangeiro e a garantir a soberania plena do Pais em todos
os campos do desenvolvimento”.**®

7 VIDIGAL, Armando Amorim Ferreira. A evolucdo do pensamento estratégico naval

brasileiro. Rio de Janeiro: Ed. Bibliex, 1985, pp. 93-121.

18 GARCIA, Eugénio Vargas. O pensamento dos militares brasileiros em politica
internacional (1961-1989). Revista Brasileira de Politica Internacional, vol. 40, n° 1, jan-jun/1997,
pp. 29-31.
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Diante do relacionamento insatisfatério com os EUA, Geisel voltou-se para outros
pélos em ascensdo — especialmente Europa, Japao e Oriente Médio —, estratégia que ja
vinha sendo implementada pelas administragBes anteriores para reduzir a dependéncia
em relacdo a Washington e ampliar o leque de opg¢BGes econdmicas do Pais: no
transcurso do interregno 1964-1979, a parcela norte-americana nos investimentos
estrangeiros absorvidos pelo Brasil declinou de 43% para 27%. Ao longo do mesmo
periodo, a participacdo dos EUA no comércio exterior brasileiro caiu de 48% para 22%,
enquanto aumentava o intercambio do Pais com outras na¢fes. Essa diversificacdo de
parcerias ndo decorria apenas das aspira¢cdes nacionalistas de autonomia dos governos
militares, mas provinha também do imperativo de buscar mercados para um parque
produtivo cada vez maior e mais sofisticado: durante os 15 anos ora examinados, a
particli%agéo dos produtos industrias na pauta exportadora do Brasil saltou de 8% para
51%.

Em que pese a legitimidade dos projetos econdmicos e da politica externa entao
adotada junto a maior parte do oficialato, o governo Geisel ndo contava com respaldo
unanime na caserna, pois nos Ultimos anos de seu mandato ao menos trés complds
militares se articularam em oposi¢éo ao Planalto. Um grupo autodenominado Movimento
Militar Democratico Constitucionalista (MMDC), formado por cerca de 50 coronéis, tentou
entregar uma carta a Geisel em 31 de margo de 1976, mas foi dissuadido pelo assessor
do presidente. Constituido em sua maior parte por oficiais recém-chegados do curso de
aperfeicoamento nos EUA, o MMDC fazia circular clandestinamente nos quartéis um
manifesto em que pedia a convocacdo de uma Assembléia Nacional Constituinte, a
revogacao do Al-5 e a substituicdo de Geisel por um governo provisério encabecado
pelo presidente do Supremo Tribunal Federal — alguns historiadores su%erem que havia
envolvimento norte-americano no intento de desestabilizar o governo.*” Poucos meses
depois, surgiu no Rio de Janeiro o Movimento Popular de Defesa da Revoluc¢éo, liderado
pelo almirante Silvio Heck, que pregava a aplicacdo mais ampla e rigorosa dos
instrumentos de repressdo e o fechamento do Regime Militar. Formado por oficiais
autoproclamados “ultras”, esse efémero compld representava a rea¢do da “comunidade
de informag@es” & iminente redemocratiza¢éo do Pais.

Paralelamente, em novembro de 1976, cerca de 60 militares nacionalistas de
varios Estados que haviam apoiado a candidatura de Albuquerque Lima em 1969
reuniram-se secretamente no Rio de Janeiro e decidiram procurar um general que os
liderasse. Tenentes e capitdes em 1969, majores e coronéis agora, esses oficiais
sempre precisaram da cobertura de um general. Apés discretas consultas e sondagens,
foram bem recebidos pelo general Euler Bentes Monteiro, chefe do Departamento de
Material Bélico do Exército, a quem ofereceram apoio para uma eventual candidatura a
Presidéncia da Republica. Planejando contrapor-se a candidatura do general Jodo
Batista Figueiredo, sucessor designado por Geisel, esse grupo de oficiais adotou 0 nome
de Centelha Nativista e persuadiu as liderancas do MDB — partido de oposi¢édo

119 ESSA, Antonio Carlos. A vertente perturbadora da politica externa do governo Geisel: um
estudo das relacbes Brasil-EUA (1974-1979). Revista de Informacéo Legislativa, vol. 35, n° 137,
janeiro-margo/1998, pp. 72-74.

120 KUCINSKI, Bernardo. O fim da ditadura militar. S50 Paulo: Ed. Contexto, 2001, p. 59.
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consentida pelo governo — de que lancando o nome de Euler Bentes seria possivel
vencer o Planalto dentro das préprias regras do Regime Militar: por ocasido das elei¢cdes
indiretas em 1978, caso o Congresso Nacional optasse por dar a maioria de seus votos
ao candidato do MDB, rejeitando o candidato da ARENA — partido governista —, Geisel
ndo se exporia a desmoralizacdo de fechar o Legislativo, pois se empenhara desde o
inicio na “abertura lenta, gradual e segura” do regime, com vistas a uma futura transigcéo
para a democracia, compromisso assumido publicamente que até entdo vinha
cumprindo. Além disso — 0 mais importante —, ndo se arriscaria a provocar um “racha”
nas For¢cas Armadas, tendo em vista o apoio militar que dava retaguarda a Euler Bentes.
Basicamente, nisto consistia 0 plano esbocado pela “Centelha”, cujo programa de
governo possuia quatro pontos centrais: (1) retorno dos militares aos quartéis; (2) anistia
ampla, inclusive aos militares acusados de abusos na represséo; (3) pluripartidarismo;
(4) politica econdmica nacionalista.™**

Toda essa movimentagdo oposicionista — e por vezes golpista — ndo passava
despercebida no Planalto, sobretudo no caso da Centelha, que apds lancar a
candidatura do general Euler Bentes por meio do MDB chegou a reunir condi¢cdes
objetivas para derrotar o governo. Manobrando habilmente, o general Golbery do Couto
Silva, chefe do Gabinete da Presidéncia da Republica, conseguiu assegurar o triunfo do
governo no pleito de 1978, ndo sem fazer observagdes curiosas a respeito dos rivais:

“Estou acompanhando os informes do SNI, as sinteses e conclusdes, etc. E vejo
gue ha um bocado de companheiros que é fascista e ndo sabe. Nativistas, nacionalistas,
duros, péara-quedistas, ultras. SO falta aparecer o general Massu. E ha candidatos, 1&

isso ndo falta”.*??

O candidato do Planalto venceu Euler Bentes com folgada maioria (355 votos x
266 votos), assegurando o controle do grupo palaciano sobre o aparelho de Estado e
afastando, mais uma vez, o fantasma do nacionalismo radical que assombrara a
sucessdo em 1969. Apesar do esfor¢co do governo Geisel para fortalecer as companhias
brasileiras e das condi¢cées impostas pelo Il PND as multinacionais, estas sempre
tiveram boa rentabilidade e podiam contar com o apoio do Ministro da Fazenda, Mario
Simonsen. No caso da Centelha Nativista era diferente, pois “a perspectiva de que esses
oficiais desfechassem um golpe realmente assustava a comunidade estrangeira de
homens de negdcios”, segundo o historiador Moniz Bandeira.’® Diversos autores —
Oliveiros Ferreira, José Murilo de Carvalho, entre outros — ja tentaram explicar por que
posturas dessa natureza permeiam, em maior ou menor medida, o estamento fardado.
Usando sua acurada lente de sociélogo, Edmundo Campos Coelho aponta as
preferéncias politicas dos militares como uma solucdo encontrada para viabilizar sua
integracdo na comunidade civil:

121 1dem, 58-65.

122 GASPARI, Elio. A ditadura encurralada. Sao Paulo: Ed. Companhia das Letras, 2004, p. 86.
122 BANDEIRA, Moniz. O nacionalismo latino-americano no contexto da Guerra Fria. Revista
Brasileira de Politica Internacional, n° 2, julho-dezembro/1994, p. 67.
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“O nacionalismo militante, inclusive em sua versdo fascista, tornou-se atraente
para os militares como forma de solucionar o problema da alienacdo e da identidade. Em
vez de afirmarem seus compromissos com a sociedade que os marginaliza, com o
regime que agrava seus problemas ou com a breve transitoriedade de governantes
demagogicos, os militares se voltam para entidades abstratas como a ‘Nacdo’. Além
disso, essas doutrinas nacionalistas permitem a coexisténcia dos aspectos seculares do
oficio castrense com os critérios absolutistas tradicionais da profissdo. Oferecem, por
outro lado, as condi¢des estruturais para a integracdo dos militares na sociedade”."**

Independentemente das razbes — socioldgicas, histéricas, etc — as quais se
atribua o nacionalismo que permeia a cultura politica nas Forcas Armadas, é
incontroverso que ele ndo esgotou seus efeitos sobre o processo decisério
governamental em 1979 — haja vista o Programa Calha Norte, por exemplo. Entretanto, o
segundo choque petréleo (1979) e a crise da divida externa (1982) levaram ao
esgotamento do modelo de desenvolvimento inaugurado em 1930, ponto em xeque as
concepcgdes de autonomia estratégica dominantes no aparelho de Estado até entéo.

CONSIDERACOES FINAIS

No transcurso dos 15 anos ora estudados, o componente nacionalista da cultura
politica nas Forcas Armadas desempenhou um papel proeminente — ao lado do
anticomunismo — nas disputas intraburocraticas do Regime Militar, acabando por
determinar a progressiva mudanca de seu formato, contetido e duragéo a partir de 1967.
O estudo do tema exigiu a coleta e o encadeamento dos antecedentes que deram
origem as conviccbes e cisGes politicas existentes no interior do estamento fardado
guando do Movimento de 1964. Se entdo havia consenso quanto ao imperativo de
destituir o governo Jodo Goulart, 0 mesmo ndo se pode dizer de temas como
desenvolvimento econémico e politica externa: enquanto uns apostavam na
internacionalizagdo do parque produtivo e no estreitamento da parceria Brasil-EUA,
outros advogavam o fortalecimento do Estado e do empresariado nacional, ao que se
somaria uma politica externa mais autbnoma. O predominio destes Ultimos deu o tom
das administragfes p0s-1967, que ampliaram o processo de estatizacdo da economia,
patrocinaram projetos de independéncia tecnoldgica em areas sensiveis e reservaram
um papel privilegiado as companhias nativas no processo de industrializagcao do Pais, ao
mesmo tempo em que o afastaram progressivamente da 6rbita norte-americana, sem
prejuizo do engajamento anticomunista. Os fatos anteriormente narrados, bem como os
depoimentos deixados pelos protagonistas do processo decisorio, ndo deixam duvidas
guanto a esse empenho e suas motivacdes: argumentos como “soberania nacional”,
“questdo de autonomia” e “dependéncia externa” sdo constantes nas explicacées por
eles apresentadas. As origens mais remotas dessas concepcdes residem no Movimento
Tenentista e na ditadura Vargas. Nesse sentido, “a doutrina militar de Go6is Monteiro
antecipa em mais de 20 anos a doutrina militar do regime instaurado em 1964. O

124 COELHO, Edmundo Campos. Em busca de identidade: o Exército e a politica na sociedade

brasileira. Sdo Paulo: Ed. Record, 2000, p. 153-154.
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pensamento do general foi simplesmente retomado e reelaborado em funcdo da nova
conjuntura”.*?®

Por outro lado, cumpre assinalar que o0s setores nacionalistas mais radicais
nunca lograram encampar o poder — apesar das tentativas em 1969 e 1979. Além disso,
mesmo apoés 1967, as pressdes do nacionalismo militar dentro do governo sempre foram
contrabalancadas pela influéncia dos Ministros da Fazenda (Delfim Neto em 1967-1974
e Mario Henrique Simonsen em 1974-1979, o primeiro dotado de grande autonomia
deciséria), cuja postura tecnocratica evitava ou atenuava as medidas destinadas a
limitar, controlar e direcionar a atuagdo das empresas multinacionais.

Hoje, afigura-se residual a influéncia das Forcas Armadas, cuja cultura politica
transparece ocasionalmente por meio da oposi¢cdo do Exército a licitagdo de extensas
areas a firmas multinacionais na Amazonia,"”® bem como nas adverténcias sobre a
presenca norte-americana na regido,*?’ nas pressdes da Aerondautica contra a abertura
do setor aéreo ao capital estrangeiro’® e no reptdio do Alto Comando & promocao
péstuma com que foi agraciado o terrorista Carlos Lamarca.'” Com a extincdo da
SG/CSN em 1988 e a criacdo do Ministério da Defesa em 1999, foram significativamente
reduzidos — para o bem ou para o mal — 0s canais institucionais através dos quais 0
estamento fardado poderia participar da formulagdo das opc¢des econbmicas e da
politica externa do Brasil.
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