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Fuerzas Armadas en la Evolucion del
Conflicto Politico Latinoamericano

Por Raul Jarrin
Resumen

La fractura geopolitica global que inici6 al final de la Guerra Fria tuvo diferentes connotaciones.
En América Latina, para hacer frente al tradicional problema de inequidad en forma coincidente con
tendencia democratizadora, se dio la preeminencia de la politica democratica en lugar de las revoluciones
armadas, apoyandose mas bien en la interdependencia y diplomacia de influencia para tratar de implantar

un proyecto geopolitico regional de inspiracion castrista.

Que en definitiva es una propuesta para afrontar los problemas de gobernabilidad y los cambios en
la estructura de los Estados, con la ideologia populista clasica sin considerar la teoria de centro periferia
que domina al mundo. No obstante, se mencionan a las variables intervinientes como la macroeconomia
de los paises, el crimen organizado, narcotrafico y la corrupcion, aparentemente incontrolables para el

modelo geopolitico propuesto.

Segun se expone se analiza el papel de las Fuerza Armadas, en una correlacién con la evolucion
del conflicto politico, invariable que va desde la proteccion, la intervencion limitada, las operaciones de

estabilidad y las operaciones militares, ante situaciones extremas como la insurgencia.

Palabras clave: disuasion, resistencia, desestabilizacion, crisis, proyecto geopolitico, intervencion,

insurgencia, operaciones de estabilidad.

Laberinto De La Integracion Latinoamericana

Los paises de la region se mantienen ajenos del ambiente de la mundializacion, no aceptan la
integracion de las economias del mundo, que incluye a los paises de la periferia que se les promociona

para que puedan captar, organizados en bloques, segmentos de los mercados internacionales.

En el orden interno, los paises no admiten que la dindmica de los procesos de produccion junto con
la competitividad empresarial, ofrecen buen rendimiento, siempre y cuando la calidad, tecnificacion
de la mano de obra y la mejor atencién a los trabajadores; son aspectos alcanzables gracias a los flujos

financieros favorables de las empresas.

En el sistema mundo, basicamente geoecondmico, segun Jean Levet (Levet 1999, 31), el principal
factor de interaccion regional es la economia y la principal amenaza es la pobreza. Razones mas que
suficientes para que el estado y la empresa deben actuar concertadamente, con responsabilidad social; en
una logica de cooperacion y competitividad basados en objetivos comunes, determinados en la politica

econdmica de los paises.
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La rivalidad entre paises de la geografia latinoamericana es un factor geopolitico de desconfianza
que obstruye procesos de una “Integracion Abierta” como el propuesto por la CEPAL, desde la década

del noventa, sin que se pueda lograr sus objetivos. (CEPAL 1994)

Una industrializacion que evite la dependencia externa con la sustitucion de las importaciones, la
complementariedad de las economias y una politica latinoamericana que ademas del estimulo al ahorro
interno atraiga a las inversiones extranjeras, quedaron en los discursos, aunque algunos paises habian
adoptado modelos de tipo neoliberal con algunos resultados exitosos como el de Chile, que sin oponerse
a la integracion abierta fue rotundamente capitalista con evidentes beneficios en el desarrollo econdmico

y social.

Es lo que significa la liberalizacion de la economia: expansion del comercio de bienes y servicios;
con expectativas de fomento de las inversiones, transferencia de tecnologia y cooperacion internacional

para fomentar el desarrollo industrial, con un indiscutible incremento del empleo.
El Rol de las Fuerzas Armadas

Elinterés prioritario de los paises esta en la funcion social del Estado, como producto de la conciencia
de un pueblo, como advierte Hegel, para lograr el desarrollo econémico que garantice la satisfaccion de
las demandas y necesidades basicas de la poblacion. Provea servicios basicos, reduccion de la pobreza
y cobertura de las condiciones de una vida digna, evitando la marginalidad que resta oportunidades de

superacion y una adecuada movilidad social.

En este entrecruce entre el realismo de la politica econdmica que incluye la toma decisiones
pensando en las consecuencias del futuro y la funcionalidad del Estado con instituciones deben dar
atencion prioritaria a las necesidades sociales para evitar el insalvable conflicto social, sobre el cual se
han entregado historicamente diferentes aportes, valiéndose de procesos revolucionarios como unica

salida para lograr el cambio social.

No hay cabida por lo tanto a la violencia de ningtn tipo porque el Estado segtin Carlos Fayt (Torcuato
Di Tella, et al 2004, 234) “es la organizacion del poder politico dentro de una comunidad nacional
mediante instituciones objetivas” con un cuadro administrativo y una estructura de poder y ordenamiento

juridico en un territorio determinado.

Sin embargo, en el Estado, Segiin Darendorf (Duek 2010), tedrico del liberalismo moderno, el
conflicto social existe y es positivo debido a su gran energia creadora, motor de la sociedad, que impulsa
el cambio y se deriva de las relaciones de poder; mediante una reciprocidad de mando y obediencia de

acuerdo con la concepcion weberiana del Estado.

La organizacion social sefialada en la Constitucion procede de las instituciones legales y del
contrato; es decir de la relacion Estado sociedad y no se basa inicamente de la propiedad de los medios
de produccion; porque de ser asi, esta relacion centrada alrededor del control del aparato productivo
dar lugar a conceptos de clase dominante y explotadora del trabajo, vista como una clase oprimida,
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conforme profesa la teoria marxista, en el andlisis especifico del sistema capitalista.
Competencia o colaboracion entre clases en la sociedad

Como se hace notar en la “Teoria de la lucha de clases” (Tula Jorge, 2008), la fuente del conflicto
social es el antagonismo existente entre las relaciones de poder y el modo de produccion capitalista en

la sociedad.

Es decir, una clase burguesa poseedora de las fuerzas productivas: propiedad privada, capital,
recursos y medios de produccion; la hace dominante frente a la clase asalariada, que posee la fuerza de
trabajo para sustentar su vida. La primera es explotadora, mientras que la segunda es la explotada en
funcidn de su trabajo, que es la generadora del incremento del valor de los productos, o de la plusvalia

por la que no se paga a los trabajadores pero que si incrementa el capital del empleador capitalista.

Esta plusvalia en el mercado se convierte en mercaderia y se la vende, pero no se convierte en salario

para el trabajador; creando una ganancia desmedida del empleador.

Por eso es un modelo explotador de las clases burguesas que desconocen el factor originario de la

produccion.

A este componente se refiere Seitz cuando revela de manera reflexiva dice “Hoy lo vemos claramente
en la acumulacion desmedida de poder por parte de grandes compafias internacionales y también en la

conformacién de monopolios y duopolios” (Max Seitz 2018).

Este andlisis logico y cautivador, del siglo XIX, inspirador de la revolucidn rusa nos permite inferir
una serie de nuevos factores soslayados, pero que caracterizan a la geoeconomia en la época actual en
los sistemas de produccion, como son los recursos financieros, maquinarias utensilios tiempo, tecnologia

que son indispensables para que sirvan al trabajo.

Se deben considerar también a la eficiencia, eficacia y efectividad como factores de la produccion
esenciales para la competitividad, factores que para ingresar en un mercado son alcanzables con
entrenamiento y cultura organizacional propias de la época contemporanea, hay algo mas por lo tanto

que tiene costos para el empleador o empresario.

Para Marx los antagonismos deben resolverse mediante una revolucion violenta de la clase obrera
porque el capitalismo esta agotado y debe ser sustituido por el modelo de produccion socialista, hasta
llegar a una dictadura del proletariado, ya que la evolucion no es factible por la via pacifica sino por la

violencia, como Unica forma de lograr el cambio. (Torcuato Di Tella, et al 2004, 438)

Antonio Gramsci corrobora manifestando que la clase dominante estd conformada por un bloque
hegemonico cultural burgués, conformado especialmente por el sistema educativo, religioso, medios
de comunicacion que ejercen poder sobre las fuerzas productivas y que son controladas por el Estado.

“la funcion del sistema educativo a mas de la calificacion de la mano de obra trata de concientizar a los
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individuos con los intereses de la sociedad”. (Carlos Betancourt 1990, 113)

Por esta razon, el Estado como instrumento de la clase dominante y de sujecion a la clase oprimida
no seria facil derrocarlo, aunque de ser necesario bastaria con oponerle una fuerza armada superior que
trabajara para el proletariado y de esta manera estaria dandose lugar a la revolucion violenta para la

instauracion de la dictadura del proletariado.

Pero coincidente con el materialismo historico, una nueva guerra de clases sigue vigente como lo
afirma Michael Lind, y describe el antagonismo entre el sistema neoliberal tecnocratico gerencial y una
clase elite educada, dominante que gana el control de la vida politica econémica y la clase trabajadora
seducida por movimientos populistas que estan destrozando a los partidos politicos y provocan a la
organizacion insurgente para derrotar a la democracia liberal mediante la guerra de clases (Michael Lind
2020).

Sheiring sin embargo, al evaluar el libro de Lind, (Gabor Sheiring 2021), considera que es hora de
una politica de clase progresista capaz de construir una coalicion entre lo urbano y lo rural, como tnica

manera de reconstruir el poder de la clase trabajadora y salvar a la democracia

Foto: El Presidente Noboa y los miembros de su gabinete manejan la mayoria de las funciones del estado en Ecuador.
Crédito: Jonathan Miranda-Presidencia del Ecuador
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Ante este debate interminable la Gnica alternativa que existe es desactivar los antagonismos entre las
relaciones de produccion y las fuerzas productivas lo que significa transformar la guerra de clases en un
compromiso entre la empresa y trabajadores para cortar el ciclo del conflicto en un proceso gradual de
cambios sociales que son necesarios para hacer mas adecuada, humana y efectiva la relacion de poder

entre los componentes de un sistema de produccion.

El Estado, segiin Marx, como propietario de los medios de produccion con exclusion de la sociedad,
debe tener una interpretacion acorde a la vision estratégica de Deng Xiaoping que ha hecho de China
una potencia econdmica mundial, con apertura del Estado, con apoyo de las inversiones extranjeras y

las iniciativas privadas del pais.

Para el empresario de Hong Kong (Lew Moom-Hung 2023), el declive que vive China puede
explicarse por la interferencia cada vez mayor del Estado en la conduccion de la economia y en la
gestion de las empresas privadas, No obstante, en el ambiente geoecondmico global siguen existiendo
lideres que repiten que Marx tiene razon y atacan a la propiedad privada amenazan a inversores y a
expertos con acciones legales; es el debate interminable economicista de las relaciones de produccion y

la posesion de las fuerzas de produccion,

La Deconstruccion del Estado y de la Democracia

La deconstruccion puede interceptarse segun el fildsofo Jaques Derrida, como una nueva forma de
percibir la realidad sujetandose a las expectativas y al contexto de una nueva lectura actualizada con
la época en que se vive ya que el abandono de la lectura masiva es la que resulta ser tradicionalmente

hegemonica.

Con el nuevo realismo, corresponde una nueva lectura del significado y origen del Estado westfaliano
de 1648, en que se sentaron las bases de su conformacion, como una organizacion juridico-politica que
posee el monopolio del uso de la fuerza en un espacio geografico definido, para con autoridad soberana

velar por la seguridad de la poblacion y buscar el desarrollo y bien comun.

Existen varios factores determinantes que generan un nuevo contexto de la realidad contemporanea,

que han dado una nueva estructura al Estado, mas alla de ser apenas nuevas perspectivas.

El avance incesante de la comunicacion, transporte, tecnologia que impulsan a la geoeconomia en la
expansion del desarrollo econdomico y comercial en el libre mercado internacional son los que afectan
a la tradicional estructura del Estado, especialmente de los paises de la periferia del sistema mundo

delineado por Wallerstein.

Siendo los paises desarrollados los proveedores de flujos de recursos, transferencia de tecnologia y
financiamiento, promueven la inversion extranjera directa para proyectos de infraestructura y desarrollo
econdmico, con créditos que conllevan mecanismos de sometimiento y que representan al final influencia
diplomatica y politica hasta comprometimiento en cierto grado de limitacién de la soberania de los

paises deudores.
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Asi fue el caso del puerto de Sri Lanka que ante la imposibilidad de pago por la proposicion, estudio,

planificacion y construccion del puerto por China se tuvo que entregar en concesion el puerto y 15.000
acres por 99 anos (Abi-Habib Maria 1918).

Foto: Oficiales navales Ecuatorianos
se unen a oficiales de 20 paises (Belice,
Brasil, Canada, Chile, Colombia,
Republica  Dominicana, Francia,
Alemania, Honduras, Jamaica,
México, Panama, Paraguay, Peru,
Espaia, Corea del Sur, Reino Unido,
Uruguay y los Estados Unidos) en
una foto de grupo con el Secretario de
Marina de los Estados Unidos Carlos
Del Toro, en Cartagena, Colombia en
el primer dia del ejercicio UNITAS
LXIV el 12 de julio de 2023.
Crédito: U.S. Marine Corps photo by
Major Jeremy Wheeler

G

En muchos casos, segin Jorge Guajardo, en los diversos proyectos ejecutados por China en
Iberoamérica sabe alterar las reglas de juego para beneficiarse; y si se recurre a la OMC para obtener la
mediacion, China ejerce su proteccionismo dando logros minimos a cambio de derrotas maximas en el

comercio internacional (Guajardo Jorge 2020).

Esta interdependencia entre estados puede intensificarse segin la Farrel y Newman en una
“interdependencia armada” (Siroen Jean-Marc 2023), para ser empleada con fines coercitivos propios de

una guerra comercial en la que se limitan accesos tecnologicos, inversiones y oportunidades comerciales.

El control de los nodos econémicos centrales, como el Swift, liderado su utilizacion por Estados
Unidos en la guerra de Rusia-Ucrania, en la que, mediante una sancion como mecanismo de disuasion,
demostr6 la capacidad de convertir las ventajas del sistema financiero internacional en un mecanismo
coercitivo, como un medio de contencidn, preventivo o amortiguador de la tension internacional. En
origen la contencion no hay que olvidar que fue propuesto por Keohane para mediante la interrelacion
y acercamiento econdmico en los que se comparten intereses mutuos se pueda prevenir situaciones de

crisis y de guerra.
La desigualdad en América Latina

Estos factores son de gran influencia en la situacidon socio econémica de Latinoamérica, pero no
explican el desequilibrio macroecondmico que en conjunto incluye: el desarrollo humanitario, pobreza,

inequidad, deuda externa, inflacion, desempleo, temas de los que depende la funcionalidad del Estado.
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Razones definitivas por las que se considera a Latinoamérica, como la region mas inequitativa del
mundo, con menos conflictos interestatales aunque con alarmantes tasas de violencia delictiva e indices

de narcotrafico, de mayor afectacion a los sectores marginales y excluidos de la poblacion.

Foto: La Favela Jaqueline,
una zona de viviendas de renta
baja, estd cerca a los lujosos
condominios en Sdo Paulo,
Brasil.

Crédito: En el dominio publico

En la region, la concentracion de ingresos a nivel de desarrollo comparado es captado por del 10% de
los paises mas ricos y son injustos porque los ingresos son insuficientes para asegurar una vida decente,
con acceso dificil a la educacion, a la salud de minorias marginadas. (Martin 2023, 240) El peso del

sector informal se encuentra en promedio en el 58% de la poblacién que mantienen el 31% de pobreza.

El asumir los compromisos de los paises con el pago de la deuda externa sin alteracion del déficit
fiscal, la reduccion de la produccion debido basicamente a los efectos de la pandemia y una elevada
inflacioén, no permite la asignacion suficiente de recursos para los proyectos de desarrollo social y de

servicios basicos, lo cuales se traducen en inestabilidad.

Public Debt and Primary Balance: 2019-28

12 —— Pranary Dalance (Wond) 120
———— Pranmarry balance (Latn Amaenca and the Canbbeoan)
- GrO%S JODL (WOAY, NGO SCalo)

————— Gross dota (Latin Amenca and the Canbboan, nght scalo )
100

DO
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3
40
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Source: April 2023 IMF World Economic Outiook (WEO) & IMF Staff Calculations.
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Segun el FMI, el balance primario mundial con el Latinoamericano apenas puede alcanzar cierto
equilibrio entre el 2023 y 2024, pero no en la evolucion futura, seglin las estimaciones de crecimiento
del PIB regional que dificilmente alcanzara segun el OCDE el 1.4% y solo después del 2024 alcanzaria
el 2.5% (ECOSCOPE 2023).

Hay que considerar también que los paises latinoamericanos son productores y exportadores de
productos primarios, lo cual les induce a sufrir el “sindrome holandés”, en base del cual se realiza una
reduccion de impuestos con relacion a otros productos de le economia con el propdsito de favorecer el
incremento de divisas, estimular la inversion con preferencias a las empresas e incrementar la produccion,
competitividad y el crecimiento econémico.

Sin embargo, para analizar mas en detalle la situacion socioecondmica de los paises de América Latina
conviene recurrir a la categorizacion utilizada por The Economist, que se ha adoptado universalmente,

segun la cual los paises poseen una democracia: plena, imperfecta, hibrida y autocratica.

La democracia plena corresponde a paises de mayor desarrollo democratico y los autocraticos son
paises que se rigen en forma autoritaria; es decir son vigencia y respeto a la division de poderes con
predominio de un gobernante autoritario para las decisiones politicas; razon por la que no cabe tomarlos
en cuenta para el analisis socioecondmico.

Para el analisis se consideran los grupos considerados como democracia plena y democracia hibrida
segun el orden alcanzado con su indice de Desarrollo Humano segtn el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). Cada uno de estos grupos son puestos en correlacion con los coeficientes
Gini, para saber el nivel de pobreza y desigualdad luego la correlacion con otras variables como: apoyo

a la democracia, aumento de la corrupcion y el indice de violencia segun la tasa de homicidios violentos.

Chile, Argentina, Uruguay y Costa Rica, son paises con democracia plena, no obstante que apenas
alcanzan el limite del cuartil superior del total de 190 paises considerados por el PNUD.

DEMOCRACIA APOY DEMOC | AUM CORRUP | TASA
PLENA (LAT. BAROM) | (LAT.BAR) HOMICID

(ONUDD)

42 44.9 60 73 4.8
47 42.0 55 62 5.3
58 40.8 74 31 9.7
58 37.2 67 66 Tz

La correlaciéon de los paises entre el Indice de Desarrollo Humano IDH vy el coeficiente Gini es

ligeramente positiva en promedio del 40% a sabiendas que el 100% es la desigualdad maxima.

En idéntica forma se considera positivo el apoyo de estos paises a la democracia de tipo churchiliana,

considerada como el mejor tipo de gobierno, segun Latino barémetro. Uruguay posee un nivel superior
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al promedio de los paises con democracia plena.

Con relacion al aumento de la corrupcion segun Latino bardmetro, el nivel es elevado a excepcion

de Uruguay que solo posee un 37%, valor por debajo del promedio de los paises del grupo.

La tasa de homicidios segiin Naciones Unidas contra la droga y el delito ONUDD, es baja a pesar de

que Uruguay se encuentra con el 11.2%; valor que de 0 a 20 % es estimado como baja por la organizacion.

APOY DEMOC AUM TASA
DEMOCRACIA (LAT.BAROM) CORRUP HOMICI

HIBRIDA (LAT.BAR) (ONUDD)

BOLIVIA 118

SALVADOR 125 40.2 46 15 7.8

GUATEMALA 135 48.3 37 49 175

HONDURAS 137 48.2 30 53 36.5

Fuentes: Informe de Desarrollo Humano 2021/2022, Banco Mundial, Latino Barometro 2021, Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD), 2021

Bolivia, El Salvador, Guatemala y Honduras son paises considerados como de Democracia Hibrida,
es decir, paises con manifestaciones de los dos polos: democracia plena y autoritarismo con marcada

tendencia a la autocracia.

Los paises que demuestran una mayor desigualdad conforme su clasificacion con el IDH, son

Guatemala y Honduras, con un indice sobre 48%.

En idéntica forma son paises que en menor medida apoyan a la democracia de tipo churchiliana. En
tanto que Bolivia y Honduras tienen indices mas elevados de aumento de la corrupcion y Honduras tiene

la tasa mas alta de homicidios con 36.5.

En términos generales en todos los paises se puede advertir una correlacion positiva directa entre el
IDH, el coeficiente Gini y el apoyo a la democracia, mientras que el indice de corrupcion como valor

transversal incrementa la tasa de homicidios de cada pais.
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Foto: Seglin el Banco Mundial, la tasa de pobreza en Ecuador en 2023 es del 26% de la poblacion.
Crédito: Shutterstock

Para lograr un mayor IDH; es decir, mejorar el nivel de ingreso o producto interno PIB, se requiere
incrementar el ingreso per capita IPC, para eliminar la pobreza extrema y asegurar una vida digna con un
importante nivel de educacion, que mejore la calidad de la cadena de produccion y asegure el comercio
a nivel nacional y al mismo tiempo sea un vector de la riqueza individual, (Mansueti Alberto 2017),
porque “Ser rico es glorioso” segun fue la consigna de Deng Xiao Ping, cuando se dio el “gran salto

adelante”, en el proceso de transicion del socialismo a un capitalismo para todos.

Por esta misma razon, para la CEPAL, “La desigualdad es una caracteristica historica y estructural de
las sociedades de América Latina y el Caribe, que se manifiesta a través de multiples circuitos viciosos.
Avanzar hacia su reduccion significativa es uno de los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible...” (Barcena Alicia 2017).

Mientras que, para el PNUD, “La region se encuentra en una trampa de alta desigualdad y bajo
crecimiento. a concentracion de poder, la violencia, y las politicas de proteccion social ineficientes

alimentan ese circulo vicioso y limitan el desarrollo humano”. (PNUD 2021)

Pretender reducir la desigualdad estructural de las sociedades con una reducida capacidad del Estado
y con la debilidad de las instituciones se producira una desaceleracion en el crecimiento econémico y
sera muy dificil asignar recursos a proyectos sociales para erradicar la extrema pobreza y alcanzar un

desarrollo social sustentable, como se establece en los objetivos de la Agenda del 2030.
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La falta de gobernabilidad en los paises latinoamericanos y de probidad de los 6rganos de justicia
con una corrupcion generalizada, mina la confianza en los fragiles partidos politicos, especialmente en
los que tienen una democracia defectuosa y mas aun en los de democracia hibrida, incrementandose las

tensiones sociales y la inestabilidad politica de los gobiernos.

Geopolitica del Conflicto Latinoamericano

La geopolitica en su acepcion mas conocida analiza las relaciones de poder y la rivalidad que puede
darse entre Estados en un espacio determinado; pero cuando se hace referencia a un ambiente globalizado,
la preeminencia alcanzada por la economia, transporte, desarrollo de la tecnologia, inteligencia artificial
y del ciberespacio, son los aspectos que tratan de llevar al mundo a una situacion de dominancia y a un

desequilibrio en el balance de poderes.

Los poderes emergentes desafian a la hegemonia unipolar alcanzada con el fin de la Guerra Fria
provocando inestabilidad por la readecuacion del posicionamiento de los centros de gravedad y de areas
de influencia dando como resultado inestabilidad e incertidumbre mientras se trata de alcanzar un nuevo

orden mundial.

Pero también son materia de la geopolitica las condiciones del orden interno de los paises (Boulanger
Philippe, 2023, pag. 40) cuando se describen los hechos y factores estables, como los espacios, la
geografia; pero también con los factores variables relacionados con: la poblacion, recursos naturales,

estructuras politico y sociales, ideologia, organizacidn politica, econdmica y social.

Factores e ideologia que sintetizan el pensamiento politico y sirven para la discusion, el debate y

que de su evolucion depende la mayoria de las veces conformacion del conflicto politico en la sociedad.

En la teoria del constructivismo de Wendt, las ideas, la ideologia y los hechos politicos son

fundamentales en la construccion de la identidad y los intereses sociales (Barbe Esther, 2004, pag. 81)

En este escenario la geopolitica critica, estudia los patrones de la movilizacion politica de los paises,
es decir, analiza los argumentos, las relaciones de poder para involucrase en el sistema politico y discute
las controversias de la poblacion latinoamericana para entender cual es la vision del conflicto politico de

Latinoamérica, como y porque se promueve.

El eje central del problema segun la ideologia marxista se encuentra en la pobreza y desigualdad de la
poblacion, debido a la relacion antagonica de las clases sociales, particularmente de la clase trabajadora
con los medios de produccion, sometidos a una plutocracia que detenta el capital y a un Estado centralista

que no cumple con la justicia distributiva.

Esta vision inicialmente impulsada desde Cuba con Fidel Castro pretendié expandirse por
Latinoamérica, primero por medio de procesos de combate revolucionario, con la inspiracion y el
patrocinio de Rusia que ampliaba su esfera de influencia en Latinoamérica, como una respuesta ideoldgica

y geopolitica a la estrategia de contencion de los Estados Unidos.
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No se puede soslayar en este sentido, la confrontacion en el Caribe, debido a la proximidad fronteriza
entre los Estados Unidos y Cuba pais proxi y su relacion con la URSS, hasta llegar a la Crisis de los

Misiles de Cuba en 1962, prolegémeno de la Guerra Fria.

Con la caida de la URSS, considerada por Putin como la mayor catéstrofe geopolitica del siglo.
Fidel Castro asume el liderazgo y reanuda el debate en el espacio latinoamericano para implementar
la ideologia marxista con diferente enfoque, sin el patrocinio de Rusia, aunque su interés por mantener

la influencia se mantenga en vista de la importancia de Centroamérica como area pivot del continente.
Deficiencias estructurales en la América Latina moderna

En el nuevo escenario latinoamericano, el nivel de desarrollo econdmico no soluciona la pobreza,
desigualdad y marginalidad social. Las capacidades del Estado son insuficientes para el bienestar de la
poblacion, conforme lo afirma el Banco Mundial, en el informe de 1997, en el que recomienda mejorar
las capacidades del Estado y en segundo lugar la necesidad de revigorizar a las instituciones publicas,

para llevar al gobierno mas cerca del pueblo con politicas publicas para dar mejor servicio a la gente.

El nuevo enfoque para la implementacion de la revolucion marxista por Fidel Castro debi6 redefinir

el perfil, procedimientos de accion y la dimension a ser alcanzada en la geopolitica regional.

El fin de las revoluciones armadas, dictaduras y de gobiernos autoritarios, era la caracteristica de
la época como destaca Huntington (Huntington P. Samuel 1991, 64) y como se pudo comprobar en
1988 que mediante referéndum se pone fin a gobierno de Pinochet. Se pone fin a dictadura marxista de

Granada 1983, de Noriega en Panamal989, y de Nicaragua 1990.

La conclusion de la época fue considerar que los sistemas democraticos son mucho mas inmunes

SASURTO ALAVAKETTY
LEONOR

CASTRO MOREIRA MARIA
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Foto: Ecuatorianos en un colegio electoral durante las elecciones presidenciales del 15 de octubre de 2023.
Crédito: Voz de América y Reuters
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a los grandes levantamientos revolucionarios que a los autoritarios. Se denomino por esta razén la
época de la tercera ola, en la que la transicion hacia gobiernos democraticos se caracterizaba por la

liberalizacion del ambito politico en forma progresiva hasta llegar a una democracia total o plena.

Uno de los pensadores como Francis Fukuyama, analizo en perspectiva de post Guerra Fria, el
impacto en la situacion politica interna de los paises y el devenir de su organizacion, basados en el fin de
la lucha ideoldgica Este Oeste, considerando a la democracia liberal como la perspectiva de los paises
en la que la economia de mercado, la seguridad y propiedad privada serian el bastion de la democracia
representativa que marque el fin de los gobiernos autoritarios. Era necesario por lo tanto fortalecer las
capacidades del estado y de sus instituciones para alcanzar metas de desarrollo, cooperacion, paz y

democracia. (Fukuyama Francis 2004, 32-35).

Frente a este panorama internacional optimista producto de la caida del muro de Berlin, se abria
una era post hegemonica liberal regulada por las Organizaciones Internacionales para el libre comercio
basado en un sistema cooperativo multilateral: Bretton Woods, FMI y la Banca Mundial, que lejos de

crear tensiones favorezcan a la paz y a la democracia

Se obtendria un porvenir democratico que daria mejores oportunidades para la eliminacion de las
condiciones limitantes al crecimiento econdémico de los paises que de mejor atencion a las demandas
sociales, con la finalidad de regular el comercio internacional y financieramente apoyar el desarrollo

economico de los paises.

Frente a esta fractura geopolitica global y cambio en el orden internacional, Fidel Castro preocupado
por la ofensiva neoliberal con el cambio geopolitico y el abandono de la cobertura econémica y politica
desde la URSS para Cuba, con una vision estratégica sugiere al presidente de Brasil, Lula da Silva
que estableciera un seminario internacional para que la izquierda del continente discutiera sobre el
“escenario internacional” después de la caida del muro de Berlin y las consecuencias del neoliberalismo
en los paises de América Latina y del Caribe (BBC News Mundo 2019).

Foro del Sao Paulo

El debate resultd oportuno y efectivo y el 1 de Julio de 1990 se fusiona con el Partido de los
Trabajadores de Sao Paulo y se funda el Foro de Sao Paulo asistidos por unos 60 partidos de la izquierda

Latinoamericana.

La Declaracion de Sao Paulo sufri6 una sobre ideologizacion, porque el principio de union y
la voluntad de renovar el pensamiento de izquierda y del socialismo, buscaba reafirmar el caracter

emancipador para una democracia social y de masas, como se menciona en la declaracion.

Pero en el 2005 con el impulso de Hugo Chévez, se conforma el Socialismo del Siglo XXI, acogiendo
al populismo de larga tradicion en Sudamérica, especialmente de Argentina; que ha sido una ideologia
de gran contenido social, pero con una fuerte radicalizacion de izquierda que refrescaba rivalidades
antiguas, como las vividas en varios paises de la region, cundo se suponia que habian sido superadas
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gracias a la democracia liberal, economia de mercado y la cooperacion internacional, sin motivar la

polarizacion ideoldgica.

Con el Socialismo del Siglo XXI, a juicio de Jean Ortiz (Ortiz Jean 2012), “el presidente venezolano
no ha dejado de referirse a este nuevo socialismo ni de diferenciarlo de la concepcion soviética, sin que

por ello el concepto tenga, de momento, una definicion clara y precisa”.

Se menciona, asimismo en la Declaraciéon de Sdo Paulo, sobre el implacable cerco y la renovada
agresion a Cuba. Al igual que contra la revolucion Sandinista en Nicaragua y el intervencionismo y
sustento al militarismo en el Salvador. Se increpa la ocupacion de Panama y sobre los pasos dados para

militarizar zonas andinas, acusando de coartada a la lucha contra el narcoterrorismo.

Con un supuesto sentimiento de solidaridad y de defensa de la soberania, se define una propuesta

Foto: Los lideres de los paises en América Latina asisten a la XXIII Cumbre del ALBA y posan para una foto en el Palacio de
Miraflores, en Caracas, Venezuela, el 24 de abril de 2024. En primera fila, de izquierda a derecha, el presidente de Nicaragua,
Daniel Ortega, el presidente de Cuba, Miguel Diaz-Canel, el presidente de Venezuela, Nicolas Maduro, y el presidente de
Bolivia, Luis Arce.

Crédito: Shutterstock

de integracion, para salir del dominio imperialista estableciéndose un nuevo concepto de integracion
continental, pero que en la practica se puede interpretar como un modelo de regionalismo de América
Latina (Parthenay Kevin 2020, 222), agregandose a las organizaciones existentes y promoviendo otras

en la region.

Se ampara y da proyeccion a proyectos como el de Integracion de la infraestructura Sudamericana
ITRSA 2000, Plan Puebla 2001 y otros existentes como la CAN, MERCOSUR, SICA, CARICOM,
promoviendo la creacion de UNASUR 2008, ALBA 2011 y CELAC 2011.

La superposicion de agendas estropea una gobernanza efectiva para la integracion, debido al
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predominio de la campaia politica de conformaciéon de un bloque dominante de izquierda, postergando
los objetivos establecidos en las multiples organizaciones. Conduciéndose asi a un abandono de la
integraciéon como en el caso de UNASUR que en el 2018 decidieron suspender su participacion de

Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay y Perti acusando de falta de resultados concretos.

El Foro de Sao Paulo como se demuestra en sus principios de accion, estaba orientado hacia la
democracia, autodeterminacion, integracion regional y soberana declardndose antimperialista,

antineoliberal, para promover la unidad y solidaridad de los pueblos latinoamericanos.
Democracias o Dictaduras

Acogia asi, las lecciones politicas historicas en cuanto a desechar las revoluciones armadas y
dictaduras en los paises Latinoamericanos, siguiendo mas bien la opcion politica eleccionaria para llegar
al poder, optandose por la motivacion politica de izquierda para una democracia social de masas. Sin

embargo, no se descartaba en su totalidad el uso de la violencia como es propio del socialismo marxista.

El planteamiento, por tanto, era diferente en su inicio siguiendo el pensamiento e ideologia de John
Holloway, quien propone el accionar politico exigente de la funcion del Estado, enfatizando la discusion

sobre el capitalismo, a pesar del éxito alcanzado, como el final de la Guerra Fria habia demostrado.

Holloway, comienza calificando al capitalismo, como el mayor desastre de la humanidad que esta
destruyendo al mundo, porque es una dominacion del poder estatal que Uinicamente genera pobreza,

explotacion e inequidad.

Explica que la unica relacion entre el Estado y los trabajadores es el dinero con el que se los somete

y se afecta a la dignidad de los trabajadores.

Era, por consiguiente, necesario un cambio urgente de ese Estado, porque al ser hegemonista, no
es una representacion social adecuada y mas bien refuerza la exclusion social. Habia por lo tanto que
sustituirlo por una organizacion que admita la autodeterminacion, en un consejo o una organizacion de
la comunidad como era el caso de la Junta de buen Gobierno para la administracion, como la alcanzada

por el movimiento Zapatista de México.

Era necesario, en definitiva, una lucha anticapitalista contra el poder y la dominaciéon que logre un

cambio en las relaciones sociales.

En su libro cambio del mundo sin tomar el poder, publicacion original del 2002, da una alternativa
para lograr esos cambios inminentes. Tomar el poder por medio de un partido politico que ayude a ganar
el poder necesario para realizar los cambios sociales y politicos estructurales necesarios. (Holloway
Jhon 2019, 213-220)

Sin embargo, siendo la propuesta anticapitalista, antiimperialista, de protesta y creacion de
un contrapoder, la preeminencia esta en la opcion politica; en vista de que como es de suponer se
ha demostrado el verdadero desastre de las alternativas revolucionarias armadas que asolaron a los
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gobiernos en Latinoamérica.

Inclusive la revolucion armada comunista mariateguista que propugnaba el reemplazo de las
instituciones viejas del Estado por ser burguesas para implementar un Régimen Revolucionario

campesino comunista llegaba a su final con la captura de Abimael Guzmén en 1992.

Siendo la preeminencia politica la mejor opcion en coincidencia con la tercera ola de democratizacion,
se aprovecha del déficit de gobernabilidad existente en la region por la falta de capacidad de los estados
y de sus instituciones para disefiar politicas publicas que den atencidn a los servicios y a las demandas
sociales. Abriéndose una ventana de oportunidad para hacer un llamado a la integracién geopolitica

regional.

La Declaracion de Sao Paulo, de alcance continental, paso a ser entonces la opcion politica mas
oportuna y prometedora; sin embargo, sus planteamientos declarativos necesitaban una estrategia

politica socialista, una ideologia que motive y cautive a las masas y oriente su accionar.

Un modelo que fusione los objetivos politico-ideologicos del populismo con los objetivos geopoliticos

en la region.

El ambicioso proyecto geopolitico para América Latina se instauraba tomando como referencia a
la autoconciencia de la intervencion histérica de Fidel Castro en la region y el importante liderazgo del
presidente Lula para la dinamica de las relaciones internacionales sustentandose en tres ejes: ideoldgico,

interdependencia e influencia.
Populismo

En ese espacio el populismo seglin la teoria de Ernesto Laclau, era una ideologia politica de gran
tradicion e influencia alcanzada en los gobiernos populares de México, Argentina y Brasil. Su leitmotiv
de participacion democratica del pueblo en las decisiones, politicas, para lograr atencion a las necesidades

sociales y una mejor distribucion del ingreso, resultaba coherente con la realidad colectiva.

Era por consiguiente la mejor estrategia socialista, con perspectivas para el proyecto geopolitico de

la de la region.
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Foto: El presidente de El Salvador, Nayib Bukele, es el ejemplo de un presidente populista latinoamericano que ha aumentado
la seguridad y la prosperidad de su pais utilizando practicas contrarias a la Constitucion nacional.
Crédito: Flickr, Casa Presidencial El Salvador

La propuesta de la teoria populista se basaba en la necesidad de repensar a la democracia, dando
prioridad al pueblo como actor politico. En Populismo y democracia (Juan C. Monedero 2014) se
reconoce que hay un conflicto de poder establecido entre el nosotros o sea el pueblo y ellos, el grupo

elitista que detenta las estructuras de poder y el ordenamiento social.

Con este antagonismo se produce un conflicto, que por lo general deberia ser materia de la politica

para identificar y gestionar para darle solucion.

De no hacerlo se tendria como consecuencia una quiebra de la estabilidad politica, debido al fracaso
de las instituciones sociales y politicas que no tienen capacidad de atender a las necesidades y demandas

de la sociedad o simplemente son superadas.
Esta quiebra de la estabilidad o desestabilizacion politive un cambio o un nuevo orden social.

Este desenlace puede ser logrado mediante una democracia mas participativa antes que representativa,
para regresar el poder al pueblo. Solo asi se puede lograr un “Populismo que forma parte del proceso
de transformacion social”’(Munck Ronaldo 2023, 33), que tiene prioridad antes de que se produzca una
movilizacion con disturbios que profundicen los antagonismos y penetren el conflicto politico en la

sociedad.

Este “populismo que forma parte del proceso de transformacion social” se vio plasmado en 2023
durante las elecciones en Guatemala cuando un gran nimero de guatemaltecos (“nosotros”) se lanzaron a

la calle para protestar pacificamente contra el gobierno y la candidata presidencial oficialista Sandra Torres
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(“ellos”), por intento de anular la victoria del candidato de oposicion Bernardo Arévalo (“nosotros”).
El golpe-suave por medio de la manipulacion de leyes y 6rganos de justicia fue sofocado tras protestas
nacionales encabezadas por lideres indigenas y con el apoyo de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), la Organizacion de Estados Americanos (OEA), los Estados Unidos, la Comunidad Europea y
el Vaticano. A proposito, segin indices de corrupcion en 2024 (World Corruption Index), Guatemala se
encuentra entre los paises mas corruptos del mundo. Igualmente, segun los indicadores mundiales de
gobernanza 2023 del Banco Mundial, Guatemala ocupa un lugar bastante bajo en términos de control
de la corrupcion, Estado de derecho y eficacia del gobierno. Son prerrequisitos para validar la teoria de
Munck.

En todo este proceso constructivo el populismo otorga al pueblo una dignidad en la participacion
propia de la soberania popular para mejorar la calidad de la democracia promoviendo la participacion
popular. De esta manera en una sociedad pluralista se protege al ciudadano, favorece al débil en sus
capacidades deliberativas frente a una sociedad elitista, que protege a las instituciones, siendo necesario
una democracia que mejore la representacion y calidad de participacion para cumplir las promesas de

igualdad, al tiempo que se preservan los legados del liberalismo (Carlos de la Torre 2010).

Se busca con el populismo equidad e igualdad por medio de politicas publicas en una democracia
radical que devuelve el poder al pueblo que encarna los valores auténticos de la nacion, buscando
inclusive una tercera via de desarrollo privilegiando a los excluidos, mediante discursos mesianicos de

liderazgos carismaticos que terminan polarizando a la sociedad.

El populismo se refuerza en su ideologia con la corriente progresista, que busca un cambio social para
lograr un estado de bienestar, que puede lograrse a través de sus objetivos afines contra el liberalismo, con
respeto a los derechos civiles, universalizacion de los servicios y de la atencion social en una democracia
participativa y una distribucion de la riqueza, que limine la injusticia social y la inequidad peligrosas en

la sociedad.
Interdependencia

El segundo eje del proyecto geopolitico, es la interdependencia, segin Keohane y Nye, conocida
como “complejo de interdependencia”, mediante el cual las relaciones internacionales conciben a los
paises conectados por variados canales, creando mas bien una mutua dependencia para sus decisiones
politicas gubernamentales transnacionales, en temas relacionados a movilidad humana, circulacion
de bienes y servicios y especialmente de caracter cultural que sirvan para establecer las bases de una

identidad comun e la region.

El crecimiento de la migracion y la concepcion de la ciudadania universal pasa a ser un fendmeno de
desterritorializacion en el gran espacio denominado “Patria Grande”, introducido en el imaginario social

para simbolizar la integracion regional.
No se buscaba una subordinacion de los estados a una organizacidon supranacional, pero en vista de
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la creciente internacionalizacion del mundo, se trata de crear un sistema multicéntrico descentralizado
que en la vision de Rosenau sugiere que las “tensiones resultantes al estar entrelazadas derivan fuerza
y direccion unas de otras y se extienden en cascada por todo el sistema global” (Coate A. Roger, et al
2017).

Argumento que motivo la conformacion de multiples organizaciones internacionales como como
la Alianza Bolivariana para los Pueblos de América (ALBA), la Union de Naciones Suramericanas
(UNASUR), el Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolitica (CELAG), para una democratizacion
de las decisiones regionales que mas bien deberia entenderse como un centralismo democratico, que
combine el liderazgo regional con la iniciativa local para las decisiones politicas como era propio del

gobierno Soviético de la era.
Diplomacia

El tercer eje del proyecto geopolitico se refiere a la diplomacia de influencia, para promover al bloque
Latinoamericano conformado y que bajo los principios del Foro de Sao Paulo se tenian determinados los
intereses de caracter politico, econdmico, sociales, culturales en convergencia para lidiar con la OEA,
para proponer su sustitucion y abandonar en el largo plazo a las organizaciones de regulacion econdmica

y financiera de Bretton Woods que afianza el sistema monetario internacional.

Coherente con este tercer eje del proyecto geopolitico latinoamericano, aparece Hugo Chavez,
presidente de Venezuela en el V Foro Social Mundial, en Porto Alegre 2005 y lanza al Socialismo del
Siglo XXI, como una estrategia de la izquierda a nivel global. Ciertamente que obtuvo gran acogida
inclusive por el Parlamento Europeo; por cuanto se identificaba con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio ODM.

Con esta plataforma se dio impulso a la visién prospectiva de Hugo Chéavez y a la ideologia del
Heinz Dietrich, su asesor, de quien tomo inclusive el nombre de la ideologia como Socialismo del Siglo
XXI congregandola con los principios del Foro de Sdo Paulo. Se impulso el enfoque econdmico social,
el desarrollo econdmico que elimine la pobreza, para tener una sociedad igualitaria, sin exclusion social,
con una democracia participativa, pero sin describir ni desarrollar hablo del principio de las economias

equivalentes, segtin el pensamiento de Dietrich. (Perez Juan Carlos 2013)

El proyecto fue ejercitado con un liderazgo carismatico para oponerse al neoliberalismo y al
capitalismo llevado a la practica como un modelo “Castro Chavista” revolucionario que dio prioridad a

campanas y procesos eleccionarios para llegar al poder.

No descartaron en su proyecto los partidos politicos, la movilizacién y la agitacion social hasta
lograr instaurar gobiernos que pronto se convirtieron en autocracias, tratando de promulgar nuevas

Constituciones que garanticen la permanencia y continuidad con la reeleccion presidencial indefinida.

El proyecto geopolitico regional se conjuga con otros componentes de orden interno e internacional
en una dinamica que frecuentemente hace crisis en los paises que por su naturaleza “son la expresion de
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una profunda desestabilizacién” (Parthenay Kevin, Crises en Amerique Latine 2020, 185) y que debido
a la interdependencia, son susceptibles de generar repercusiones en y para los Estados vecinos afectando

a los equilibrios regionales, y a los fundamentos de la cooperacion regional.
Los componentes a los que se hace referencia son:
Gobernabilidad

La Gobernabilidad que es un imperativo del Estado weberiano mediante el cual el gobierno puede
ejercer el control politico, la aplicacion de la ley y la preservacion del orden, mediante instituciones que
ejercen la direccion de los procesos administrativos; desde la determinacion de politicas publicas, con
objetivos y programas hasta la obtencion de resultados para dar atencion a las demandas sociales y a los
servicios necesarios con los cuales se promueven el desarrollo econémico, el bienestar y prosperidad de

la poblacion.

La gobernabilidad es la piedra angular para la funcion del Estado y al mismo tiempo el factor de
mayor incidencia para las crisis de los Estados debido a la constante desproporcion entre las expectativas
siempre crecientes que emanan de la sociedad civil y la capacidad del del sistema politico para
satisfacerlas. Déficit que en opinion de Bobbio esta intimamente vinculado con la democracia, por lo

que puede ser considerada como un efecto perverso (Di Tella Torcuato 2001, 314).
La Estructura del Estado

La Estructura del Estado se refiere a la gobernanza operacional efectiva de las politicas publicas, la
capacidad de interaccion con otras instituciones y organizaciones sociales. Calidad de las instituciones
demostrable con programas para el crecimiento econdmico, accion en salud, educacion y de servicios
sociales, ejecutados con transparencia y rendicion de cuentas que se reflejan en la capacidad del Estado
(Hill Michael and Peter Hupe 20006).

Fortalecer las instituciones en sus capacidades y eficiencia para una optimizacion de recursos es
ganar legitimidad y evitar la conformacion de estados débiles que son una fuente de conflictos y de crisis

que afectan a la estabilidad politica.
Las ideologias

Las ideologias, es otro factor que metaforicamente transforman al continente en un laboratorio de
movimientos politicos con propuestas orientadas a dar solucion a los problemas comunes de la region.
Especialmente los partidos de izquierda que mas se han preocupado en mejorar la situacion social de la
poblacion y que sirviéndose de las aspiraciones sociales buscan aglutinar a sectores de la poblacion en

sus propuestas politico-partidistas.
Con esa finalidad se calculan los puntos débiles de los grupos sociales. Se alteran las emociones

populares a través del temor y de la ansiedad por alcanzar las ofertas politicas de campatfia, pero que al
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final logra obtener su colaboracion en forma egoista.

Son técnicas de manipulacion en que el populismo busca polarizar a la sociedad en mayoria buena,

minoria mala para poder gobernar con facilidad (Dbischar Federico 2022).

Teoria del Centro Periferia

La teoria de los sistemas mundiales (TSM) de Emmanuel Wallerstein es una teoria multidisciplinar
que explica el auge y la caida de los Estados, el malestar social, el imperialismo y la desigualdad de
ingresos. La TSM divide el mundo en tres tipos de paises: Centro: Sociedades capitalistas ricas que
explotan a otros paises para obtener recursos y mano de obra. Semiperiferia: Una clase media mundial
precaria que a veces explota a otros paises, pero que a veces también es explotada por ella misma.

Periferia: Paises empobrecidos con mano de obra barata.

Asimismo, se puede sumar otro tipo de pais: Centro Periferia. Este factor geoecondmico internacional
describe el estructuralismo latinoamericano, conforme lo plantea Raul Previsch secretario ejecutivo de

la CEPAL al analizar el desarrollo econdmico d América Latina (Previsch Raul 1988).

En su adelantado criterio de la dependencia comienza por reconocer los vacios del capitalismo en los
procesos productivos, confirmando la hegemonia de los paises del centro: desarrollados, poseedores de
capital y tecnologia y su relacion con los paises de la periferia, a los que se les atribuyen los males por
factores internos que los ponen al margen de la industrializacion y con caracteristicas “apendicular”; es
decir con capacidad producir y exportar productos primarios de inferioridad financiera y al margen de

la tecnologia que los sustrae del desarrollo.

No obstante, dice Previsch, que los paises del centro se han interesado en el desarrollo periférico en
la medida de sus propios intereses, no obstante, hay posibilidad para intereses convergentes; es decir para
lograr una interdependencia positiva, un ejemplo de lo cual se realiza la sustitucion de las importaciones

de productos industrializados reemplazandolos con productos nacionales similares.

En este orden econdémico mundial, de marcada influencia reciproca, se impulsa la cooperacion
tecnologica desde los paises del centro y se compensa el desequilibrio existente entre crecimiento del de

las exportaciones primarias y la celeridad de las importaciones de bienes diversificados.

Enmanuel Wallerstein, basado en la teoria de Previsch, amplia el analisis geoeconémico, de las
relaciones en un sistema mundo incluyendo en la estructura a un nivel intermedio entre el centro y
periferia al que denomina semiperiferia, dentro de un contexto mayor al que denomina entorno exterior
(Osorio Jaime 2022).

La gobernabilidad por ejemplo depende de la estructura del estado. Las instituciones ademas de
ser efectivas en dar atencion a las demandas sociales, funcion del Estado y de los recursos disponibles,
ponen en juego su capacidad de gestion administrativa, la coordinacion y apoyo desde las organizaciones

internacionales.
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Estos dos componentes, a su vez dependen de las ideologias, porque inspiran orientan y argumentan

el accionar de los politicos para la movilizacion politica de la poblacion, con la intensidad organizada

DINAMICA GEOPOLITICA REGIONAL

 comurcon

PROYECTO
GEOPOLITICO,

REGIONA

ACTORES ILEGALES
NARCOTRAFICO

por agentes y representantes de los grupos sociales, algunos radicales que no soslayan la participacion
de elementos que infiltrados que incentivan las manifestaciones, paros y mas actos publicos inclusive

con de violencia politica, con lo que se afecta a la estabilidad politica del pais.

El entorno en el que se desarrolla la dindmica geopolitica en la regién posee algunos elementos
intervinientes que sin ser planificados son definitivos, porque ejercen una fuerza centrifuga que desprende
a los componentes del proyecto geopolitico. El poder y capacidad de estos elementos pueden malograr
y aun inutilizar cualquier proyecto de planificaciéon econdmica independientemente de la ideologia

propuesta.

En este sentido, los indicadores macroeconémicos son el centro de gravedad que refleja la situacion

economica del presente y del futuro del Estado.
Economias de la region

Segtin la CEPAL el crecimiento anual del PIB en el 2022, tinicamente Panamd y Colombia alcanzan
el 10.8% y 7.5% respectivamente mientras que El Salvador, Pert, y Ecuador entre los paises de menos
crecimiento no sobrepasan del 3%, dando un promedio regional del 3.8% pronosticandose que en el
2024 no sera mayor del 1.4% del PIB.
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Foto: Manifestantes denuncian las politicas econdmicas y medioambientales del gobierno ecuatoriano en Ambato, Ecuador,
el 20 de junio de 2022.
Crédito: Shutterstock

Frente a este panorama, se debe considerar el enorme peso de una deuda externa creciente calculado
en funcion del PIB: Argentina 85%, Brasil 73.9%, Bolivia 68%, entre los mas endeudados; al mismo

tiempo que se tiene un desequilibrio fiscal superior al 2.7% en promedio de la region.

En estas condiciones considerando los precios de materias primas, mercado d valores, de bienes y
servicios, y especialmente de la inflacion que en algunos paises es alarmante, segun el portal de Estatist
estima la inflacion (Statist 2023), para América Latina y el Caribe el 14%, teniendo la més alta Venezuela

200%, seguida por Argentina con 72.43%

La region es proclive a una estanflacion de los paises, debido a un estancamiento del crecimiento
economico al mismo tiempo con inflacion elevada, lo cual es de enorme afectacion a la economia

nacional.

La concentracion de los ingresos del Estado van entre el 50 y 60% destinados al solo10% de la
poblacion, acusando una falla en la justicia distributiva, agravada por cuanto la region sufre el efecto de
la “enfermedad holandesa” (Thierry de Montbrial, et al 2024, 242), es decir el beneficio que se atribuye
aun sector de la poblacion en cuanto a reduccion de impuestos, reduccion de retenciones, para favorecer
a las inversiones, a cambio de procesos de industrializacion y comercio, como en el caso d las zonas

francas.

Estos datos macroecondmicos son los detonantes de las situaciones de crisis politica en la region,
que generan tendencias hacia la rebelion, a partir de manifestaciones pacificas, que progresivamente se
fusionan con los factores considerados en el proyecto geopolitico.
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Las manifestaciones, paros, huelgas y mas expresiones sociales, se valen de expresiones tipo leitmotiv
motivadoras para respaldar a los reclamos de la poblacion, hasta alcanzar situaciones de violencia y

desestabilizacion politica.

La mutacién hacia una competencia por el poder aleja de una concertacion para lograr una mejor

relacion entre el gobierno, las instituciones y la poblacion.

Ejemplo de estas situaciones fueron las vividas en Ecuador en octubre 2019 por la liberalizacion de
los subsidios a los combustibles, en Colombia noviembre 2019 por la insatisfaccion de los sindicalistas,
estudiantes con las reformas tributarias. En Chile en 2019 por incremento de valor del transporte
subterraneo y en Pert en septiembre 2020 en que se declara la vacancia presidencial por inhabilidad moral
del presidente de la Republica, Martin Vizcarra; cumpliéndose un efecto domino en la desestabilizacion

de la region.

Otros factores intervinientes son los actores ilegales no estatales, como la delincuencia y el crimen
organizado transnacional fusionados con el narcotrafico, afectan de la forma mas violenta y brutal a la
poblacion. Atentan contra la vida, la seguridad y la sobrevivencia buscando ejercer el control del espacio
territorial y de la poblacion través de amenazas y actos de violencia cruel al mismo tiempo que arman
la estructura de una economia informal, con amenazas, extorciones, sabotajes secuestros y todo tipo de

acciones que producen temor y violencia criminal, como los atentados terroristas.

Se infiltran en todas las instituciones, en la justicia, 6rganos de control del Estado, organizaciones
publicas y privadas, alteran los procesos de produccion y comercio, distorsionan el funcionamiento de la
economia nacional y se mezclan clandestinamente las actividades legales a través del lavado de activos,
por medo de inversiones y compra de acciones de las empresas algunas productivas y otras ficticias

distorsionando a la economia nacional.

El Ecuador por ejemplo esta considerado el pais mas violento de Latinoamérica con una tasa de
violencia criminal de 44.9 por 100.000 habitantes, supera a Venezuela con una tasa de 40.4 y a Honduras
con 35.8 (Primicias 2023).

Lafiscal general del Estado ecuatoriano, luego deun operativo “Metastasis” paracombatir la corrupcion
y el narcotrafico se detiene al presidente de la Judicatura por presunta delincuencia organizada junto a 30
personas para investigaciones. “Hoy el termino narcopolitica en el Ecuador ha sido evidenciado, porque
podemos ver como las estructuras delincuenciales han permeado las estructuras de las instituciones para

alcanzar sus objetivos” (El Universo 2023)

Con estos mecanismos cualquier tipo de planificacion o ideologia que trate de estabilizar a los paises
y cumplir con la planificacion econdémica orientada al bienestar y la prosperidad de la poblacion, queda
inutilizada; porque la delincuencia, el narcotrafico, y la corrupcion coaligada, inhabilitan la aplicacion
de la ley y la justicia, invalidan al estado de derecho bajo diversos artilugios de intimidacion, presion,
trafico de influencia y soborno.
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Es la amenaza de mayor afectacion a la moral a la integridad, a la confianza publica y a la economia

nacional.

La corrupcién posee la mayor fuerza centrifuga de afectacion a los componentes de cualquier
tipo de planificacion, porque socaban a las instituciones de control, econdmicas y a las instituciones

democraticas captando su adherencia o sustituyéndolas con la aplicacion del poder que sustentan.

Frenan el desarrollo economico del pais y obstaculizan las inversiones econdmicas por la desconfianza

internacional de la imagen del pais.

El indice de percepcion de la corrupeion como la de Uruguay con el 74% y de Chile del 67%, inspiran
confianza a las inversiones internacionales, en tanto que Venezuela con apenas el 14% y Nicaragua 19%,
atemorizan la inversion interna e internacional, con grave afectacion al desarrollo de los paises (Statist
Ibidem).

Fuerzas Armadas en la Evolucion del Conflicto Politico

El proyecto geopolitico en la region teniendo como antecedente el desastre de las revoluciones
armadas han dado cabida a la preeminencia del accionar politico en los estados como una involucion de

los procesos de cambio revolucionarios.

Para lo cual adoptan nombres como revolucion ciudadana en Ecuador, neopopulismo en Argentina,

Movimiento al Socialismo en Bolivia, Revolucion Bolivariana en Venezuela.

En definitiva un populismo de izquierda que compite por el poder con el populismo de derecha
para afrontar problemas estructurales del pais: pobreza, desigualdad desempleo, deflacion, deuda
externa exorbitante que incluye una refundacion del pais; pero lo que se logra es una profundizacion
de los antagonismos y una consecuente radicalizacion del conflicto politico en la regién con evidente
personalismo casi siempre respaldado con una nueva Constitucion como la del Ecuador en el 2008, y
como la de Bolivia en el 2009 en el transcurso hacia un gobierno autocratico. Igualmente en Nicaragua
en el 2020, en visperas a una eleccion presidencial, cambios a las leyes eliminan a cualquier oposicion

ya sea politica, social o econémica fortaleciendo atin mas a un gobierno autocratico.

La insalvable situacion de la economia de los paises regularmente hace crisis y se quiebra la

estabilidad, situacion que se produce a través de una evolucion del conflicto politico en la region.

En este escenario es donde el Estado debe actuar para precautelar, la unidad, la vigencia del estado
de derecho publico con el imperio de la ley, unica forma de establecer las relaciones entre el Estado y

la poblacion.

Segun Max Weber el Estado, posee el monopolio del uso de la fuerza y como una organizacion
politica juridica, se basa en las leyes y sus instituciones para la direccion administrativa en el territorio
determinado. Garantiza la soberania e integridad territorial, el cumplimiento de las leyes en el

mantenimiento de del orden y la paz social, para la proteccion de poblacion en sus derechos y libertades,
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con la complementariedad con la Policia Nacional, establecida en la ley.

La seguridad nacional por lo tanto no debe ser vista unicamente desde la Optica militar, en canto
corresponde a la defensa nacional o de los conflictos de caracter interestatal, sino también ante las
amenazas no estatales transnacionales; consideradas al interior del Estado, como se explica en la
Declaracion de Seguridad de las Américas del 2003, cuando se habla de las nuevas amenazas a la

seguridad nacional y la forma de confrontar este tipo de situaciones.

Por esta razon Christopher Browning (Christopher Browning 2013, 9) considera que en gran parte
de los paises del Tercer Mundo, el Estado a menudo aparece menos como una solucion de seguridad y
mas como una causa de considerable inseguridad interna para los ciudadanos. (International Security
Ibidem).

En este sentido, en una referencia puntual a Barry Buzan, menciona a la seguridad politica que
implica la necesidad de mantener la estabilidad organizativa de los Estados, sus sistemas de gobierno y

las ideologias que les dan legitimidad.

También se refiere a la seguridad econdmica, cuando se busca garantizar el acceso sostenido a los

recursos, las finanzas y los mercados en los que se basa el bienestar de la poblacion (Buzan Barry 1995).

Ademas, se hace una observacion acerca de la seguridad social, poniendo énfasis en la proteccion
de la fisonomia de la poblacion: tradiciones, cultura, ideologia, religion que fundamentan la identidad

nacional.
Seguridad publica

La seguridad como bien publico, es universal, indelegable e insustituible aspectos que hay que

tomar en_cuenta en situaciones de confrontacion social. c‘rrl‘s‘l_s politica e inestabilidad derivada de la

Foto: Soldados del Ejército
ecuatoriano  velan  por
la seguridad en Ambato
Ecuador en 2015.

Crédito: Shutterstock
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ingobernabilidad, en que se conforman escenarios de descontento, frustracion, violencia, desconocimiento
de la ley y de legitimidad del poder estatal para mantener la integracion social que constituye la base del

consenso basico del contrato social (Jarrin Oswaldo 2022).

Al Ministerio de Defensa como 6rgano politico estratégico y representante legal de las Fuerzas
Armadas, le corresponde dirigir la Politica de Defensa Nacional y al mismo tiempo coordinar y apoyar

a la politica de seguridad del Estado que funcionan paralelamente.

Segun la Politica de Defensa, se debe dar cumplimiento a los objetivos estratégicos como son,
apoyar a las instituciones en la proyeccion de la poblacion en sus derechos y libertades, en situaciones
de conmocion interna y en situaciones de desastre. (Jarrin Oswaldo, Politica de Defensa Nacional del
Ecuador 2018, 66).

Significa, por lo tanto, que el Ministerio de Defensa debe participar desde la prevencion de los
conflictos politicos, contener la violencia, neutralizar situaciones que generen inestabilidad, para
recuperar el orden y una aplicacion efectiva de la ley, en coordinacion con la Policia, con las autoridades

nacionales y la sociedad civil.

Una vez conformado el conflicto politico, o situacién en la que existe un conjunto de actores
vinculados con intereses contrapuestos o en desacuerdo, que se enfrentan por disputar un derecho o
valor con suficiente poder y manifiesta violencia es el producto de una situacion improvisada, fortuita o

inesperada.

El conflicto politico revelado se desarrolla en un “continuum”, es decir, una serie sucesiva o una
continuidad de eventos que son variables y mutantes, que obedecen a un ordenamiento guiado por las
iniciativas de los dirigentes de las movilizaciones, pero factibles de ser aminorados, durante la gestion
estratégica para alcanzar una regresion de la situacion violenta, hasta llegar a una resiliencia en la que

mediante el dialogo y la negociacion se pueda dar resolucion del conflicto politico.

Sirviéndonos de un sistema de ejes cartesianos con datos cualitativos como producto de la recoleccion
de teorias y de datos no cuantitativos, que sirven para describir realidades sociales que guardan en cada
eje una intensidad creciente de los fenomenos, se puede observar a la vez una correspondencia entre los

momentos descritos entre las dos coordenadas cartesianas.

Para el presente caso, los ejes cartesianos representan al conflicto politico del Estado y a las Fuerzas

Armadas en su funcion de seguridad interna.

Se puede entonces observar en el eje de las “y” una tendencia en intensidad de la violencia desde una
situacion practicamente inexistente en la gobernanza positiva, hacia su aparecimiento en la gobernanza
negativa; una radical situacion de violencia en las situaciones de crisis hasta llegar al conflicto hibrido,
con una violencia armada; mientras que en el eje de las “x” se representa la relacion de participacion de
las Fuerzas Armadas en correspondencia a los eventos manifiestos, desde la cooperacion, la disuasion
preventiva, la disuasion integrada y las operaciones militares de las Fuerzas Armadas.
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FUERZAS ARMADAS EN LA EVOLUCION DEL CONFLICTO POLITICO
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FUERZAS ARMADAS

En la bisectriz de los ejes cartesianos propuestos, se fija la correspondencia entre el objetivo buscado

por la situacion del conflicto y el objetivo interrelacionado o de correlacion de las Fuerzas Armadas.

Gobernanza positiva y cooperacion

La gobernanza positiva simboliza el punto de equilibrio entre el Estado y la sociedad, es el sinonimo
de una administracion publica efectiva en la implementacion de la politica de Estado, conforme afirma

Fukuyama. Se cuenta con una cooperacion horizontal con la autoridad, que hace factible inclusive la

Foto: Fuerzas de seguridad ecuatorianas observan las violentas protestas en Puyo en julio de 2019 tras una huelga nacional
por la subida del precio del petroleo.
Crédito: Shutterstock
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regulacion del comportamiento social, (Francis Fukuyama 2016, 89-105); sin embargo, el objetivo de

este primer momento es la gobernabilidad para la efectividad de la democracia.

La gobernabilidad debe entenderse, como la capacidad del gobierno para ejercer su autoridad y
lograr una poblacion gobernable, disciplinada, con un Estado diligente en la logica de dar atencion a
las demandas y necesidades sociales, con el mantenimiento de la ley y el orden para bienestar de la

poblacion.

La correlacion con este objetivo por parte de las Fuerzas Armadas es la proteccion, dentro de una
fase de cooperacion con las autoridades, instituciones, recursos especialmente estratégicos deben ser

protegidos para asegurar la gobernanza y gobernabilidad del Estado.

Al mismo tiempo las Fuerzas Armadas tratan de fortalecer la confianza de la poblacion con las
autoridades locales y los gobiernos seccionales en sus decisiones tomadas en los consejos provinciales,
para los aspectos de seguridad, desarrollo econémico y ejecucion de los planes descentralizados del

gobierno nacional.

Gobernanza Negativa y Disuasion Preventiva

En el eje del conflicto politico la tendencia de la intensidad puede llegar a una conformar una
gobernanza negativa con el aparecimiento de actores no estatales ilegales que desafian a la autoridad
legalmente constituida y desplegando actividades delincuenciales logran captar la legitimidad de sectores

de la poblacion.

Al inicio soterradamente buscan disolver y sustituir a las autoridades legales, especialmente en las
zonas apartadas en donde por debilidad del Estado o dificil acceso la presencia de las instituciones es

minima o insuficiente.

Aparentemente estas zonas estan abandonadas, poseen una autoridad difusa y van perdiendo el
control territorial, razon por la que se las denomina zonas grises, hibridas o zonas “no go”, en las que
grupos ilegales no estatales, se convierten en benefactores dan apoyo de la poblacion social, econémico,
pero al mismo tiempo reclutan personal y no permiten la presencia de la policia y de los o6rganos de
control del Estado.

Para ejercer el dominio de estas zonas ejercen intimidacion, amenaza, extorcion (vacunas) y violencia
criminal; haciéndose agentes y patrocinadores del crimen organizado y del narcotrafico hasta obtener un

capital politico que de proteccion a la poblacion con una “paz mafiosa”. (Wanda Felbab-Brown 2017)

Esta zona geogréafica es proclive al desarrollo de una economia informal, y a la movilizacion politica
de la poblacion teniendo como objetivo la resistencia, impulsada por los resentimientos y rebeldia por

insatisfaccion social.

La desconfianza en las autoridades institucionales por un gobierno débil que no da atencion ni asigna

los recursos, da lugar a justificar sus reclamos amparados en la ley.
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El Articulo 98 de la Constituciéon ampara la resistencia por acciéon u omision del poder publico
que puedan vulnerar sus derechos constitucionales y demandar el reconocimiento de nuevos derechos.
El articulo 99 en tanto la accién ciudadana se ejercera en forma individual o en representacion de la

colectividad cuando se produzca la violacion de un derecho (Constitucion del Ecuador 2008).

En el presente caso ante la resistencia, la correlacion de las Fuerzas Armadas es la aplicacion de
una disuasion preventiva, como explica Thomas Shelling, (Alexander L. George, 1974, 63-65), para
con suficiente capacidad y voluntad politica enfrentar la agresion, disuadir, persuadir y convencer a los

grupos de manifestantes desistan de sus acciones violentas y asi evitar una escalada del conflicto.

A sazon, la teoria de la disuasion de Schelling, desarrollada por el economista Thomas Schelling,
postula que la forma mas eficaz de disuadir a un adversario de actuar es crear una amenaza creible de
represalias significativas, utilizando esencialmente el «poder de hacer dafio» como moneda de cambio,
donde el potencial de dafio es tan grave que el agresor se vera disuadido de atacar debido a los costes
anticipados que implica; esto a menudo implica dejar algin elemento de incertidumbre en la amenaza

para maximizar su credibilidad.

Esta accion esencialmente psicoldgica, pone de manifiesto al mismo tiempo que se advierten de
las consecuencias que podrian tener si no se abstiene en su curso de accion violento igualmente de las
ventajas que se pueden obtener al evitar una radicalizacion del conflicto y la necesidad de optar por
una alternativa y ganar espacio para realizar una negociacion en busca de solucion de las causas que

originaron el conflicto.

El objetivo correspondiente de las Fuerzas Armadas en la disuasion preventiva es realizar una
intervencion limitada, para ejercer o recuperar el control efectivo del territorio, con planes de contingencia,

para cubrir areas estratégicas, apoyar a la Policia en las acciones de control de orden y la paz.

En este sentido el articulo 166 de la Constitucion establece transitoriedad al indicar que cuando las
causas que motivaron el estado de excepcion desaparezcan, el presidente de la Republica decretara su
terminacion. Este esclarecimiento se acoge al caracter preventivo se anticipa en advertir cuando las
causas que lo motivaron terminan, es decir, cuando las medidas diplomaticas, de persuasion de “soft

power”, de convencimiento hayan surtido efecto se pondra fin al estado de excepcion.

Un ejemplo de este tipo de intervencion limitada y coordinada se cumplié en la parroquia Buenos
Aires de la provincia de Imbabura, en julio del 2019, para incautar, cortar a la mineria ilegal y recuperar el

control territorial, en que se involucraban 10.000 personas con infiltraciones de grupos ilegales armados.

El plan de la Policia para intervencion integral fue coordinado con un Plan del Comando Conjunto

para apoyar y proteger la accion de intervencion policial y judicial.

Crisis y Disuasion Integrada

Cuando la disuasion preventiva con una intervencion militar limitada en cooperacion de las acciones
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politicas, econdmicas y policiales para el restablecimiento del orden social, han sido insuficientes y han
fracasado; la magnitud de los eventos a lo largo del pais con actos de violencia masivos, se produce una

escalada hasta llegar a una situacion de crisis.

En este ambiente caotico, las decisiones son apremiantes hasta la urgencia mientras el peligro de
la violencia desatada se hace incontrolable por la integracion entre militancias politicas, movimientos
politicos de izquierda radicales y revolucionarios, grupos vandalicos, delincuencia organizada que
aprovechan la oportunidad para invalidar la accidon de las instituciones, quebrantar su autoridad hasta

llegar a conseguir como objetivo la desestabilizacion politica del Estado.

En este escenario es muy dificil asegurar el funcionamiento del Estado, porque al llegar a un nivel
de rebelion, se desconoce la estructura juridica del Estado y se hace muy dificil conservar la vigencia de

la ley, recuperar el orden en base del derecho publico que rija las relaciones politicas Estado- Sociedad.

Las manifestaciones, paros, huelgas se transforman en bloqueos de vias, atentados contra la integridad

y la vida de la poblacion, asi como de la propiedad publica y privada.

Los grupos organizados y movilizados se transforman en una fuerza destructiva se toman por asalto
las entidades estratégicas y las sedes de las funciones del Estado, realizan actos de terrorismo llevando

a la poblacion a niveles de subversion.

En estas condiciones el Estado pierde las condiciones de estabilidad, para una adecuada proteccion
de la poblacion y poder ejercer un gobierno con ejercicio de autoridad y uso legitimo de la fuerza, con
capacidad y habilidad de dar solucién a los problemas y demandas sociales, en donde se encuentran las

raices del conflicto politico.

Evidentemente la situacion de inestabilidad hace pensar en la necesidad de ampliar la doctrina de las
Fuerzas Armadas para dar atencion prioritaria a la seguridad interior y a la seguridad multidimensional,
en cumplimento a la Declaracion sobre Seguridad en las Américas de la OEA 2003, sin cambiar los roles

de las Fuerzas Armadas, pero si ampliando sus competencias.

En estas situaciones las Fuerzas Armadas, tienen como objetivo desarrollar operaciones de estabilidad,

que deben cumplirse en dos modalidades: operaciones de accion directa y de disuasion integrada.

Las operaciones de accion directa no son estrictamente militares; consisten en mantener la seguridad
fronteriza, proteccion de la poblacion, de las areas estratégicas, puertos y aeropuertos, campos petroleros,
centrales de electricidad, polvorines, centros de abastecimiento. Mantenimiento de los servicios basicos y
publicos, garantizar el abastecimiento de la poblacion, el funcionamiento administrativo de instalaciones
gubernamentales, apoyar a la policia y a los 6rganos de justicia para su funcionamiento hasta llegar a
imponer el orden social (Oswaldo Jarrin 2022, 307-325).

Las operaciones de disuasion integrada estan orientadas a contener las amenazas que generan la

inestabilidad, se basan en la comprension de las causas del conflicto politico y requieren un conjunto
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de respuestas adecuadas desarrolladas en forma cooperativa entre las diferentes instituciones del Estado
para establecer medidas legales, politicas econdmicas orientadas que se orienten a generar espacios de

negociacion para la solucion del conflicto (Joint Chiefs of Staff 2016).

La disuasion integrada, pone mayor énfasis en la seguridad y control tanto del area fisica como de
los actores, dirigentes y lideres de las organizaciones sociales para que puedan llegar a una solucion

mediante negociacion.

La integracion de esfuerzos interministeriales e intersectoriales se deben llevar a cabo a lo largo
del conflicto politico, pero en forma especial cuando se ha llegado la crisis en que las operaciones
de estabilidad tienen un mayor incremento de las operaciones militares tipo policia, para contener las

manifestaciones violentas, la destruccion causada por bandas y grupos exaltados violentos.

Para lograr la interaccion ministerial, el Ministerio de Defensa de Ecuador mediante acuerdo
ministerial 040, de marzo del 2019, dio disposiciones al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

para el apoyo a las otras instituciones del Estado.

De esta manera, de las operaciones tipo policia se pasa a operaciones militares puntuales tipo “raid”,
incursion o redada en caso de secuestros y de toma de instalaciones estratégicas, no son operaciones
de combate, pero deben seguir los principios basicos sobre el empleo de la fuerza por los encargados
de hacer cumplir la ley adoptados por la ONU (Naciones Unidas Derechos humanos 1990), y de la ley

organica que regula el uso legitimo de la fuerza del 2022

En la crisis del Ecuador del 2019, de las huelgas, bloqueos de vias y destruccion de instalaciones
industriales, se pas6 a un grado de violencia extrema, con la destruccion y quema de la Contraloria
del Estado, secuestros de personal incluyendo a personal militar, destruccion y quema de vehiculos
blindados del Ejercito, toma y contaminacién de una planta de agua y de las antenas nacionales de
radio, uso de explosivos para atacar a canales de television, empleando organizaciones estructuradas y
empleadas con criterio militar con armas y artefactos de construccion artesanal para ejecutar ataques

con modalidad militar.

Los grupos integrados y amotinados hicieron uso de una violencia destructiva para luego de tomarse

Foto: Protestas frente a
edificios gubernamentales en
Quito Ecuador en 2019.
Crédito: Shutterstock
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la Asamblea Nacional, pretender asaltar el palacio presidencial, segun aviso de inteligencia del Comando

Conjunto de las Fuerzas Armadas.

En estas circunstancias el Ministerio de Defensa con el proposito de proteger el centro de gravedad
de la gestion de la crisis y conservar la libertad de accion en la toma de decisiones, propuso una estrategia
de negacion, para cambiar la sede de gobierno a Guayaquil y asi quitar el objetivo a las enardecidas

muchedumbres en su avance al palacio presidencial.

Luego de la aprobacion del presidente de la Republica, se da cumplimiento al cambio de la sede, con

una inmediata, 4gil y precisa coordinacion del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

“Solo dos veces se habia cambiado la sede del Gobierno de Ecuador; la ultima vez lo hizo Eloy
Alfaro hace 124 afios” (El Universo redaccion 2019). Esta estrategia evito la conformacion de un vacio
de poder o anarquia, ya que, sin Asamblea ni presidente de la Reptblica, en medio de una larga crisis, con
una competencia violenta por captar las funciones del Ejecutivo, pudo haber sido pretexto u oportunidad
para un asalto al poder gubernamental o para darse un Golpe de Estado como en similares circunstancias

se habia producido en el Pais para un cambio de gobierno.

En esta ocasion el cambio de sede del gobierno y luego de una rueda de prensa, el presidente de
la Republica junto al ministros de defensa y al alto mando militar se evitd un enfrentamiento con la
agitada y agresiva muchedumbre en su intento de tomarse el palacio presidencial y se continu6é tomando

decisiones en la gestion de crisis del pais.

Segun el pensamiento del filésofo Sun Tzu, “es mejor ganar sin luchar” (Thomas Cleary 2005),
pero se demostro la vigencia de la autoridad presidencial, la subordinacion militar a la autoridad civil

presidencial y se garantizo la vigencia de la democracia.

Conflicto Interno Hibrido y Operaciones Militares

Al haber llegado a la situacion de crisis politica con una disuasion preventiva fallida y con una
rapida escalada en la intensidad de la violencia que no da espacio a una negociacion para una solucion
del conflicto, se confirma haber logrado el objetivo de desestabilizacion politica, con actores no estatales

violentos, que siguen una modalidad asimétrica e irregular en el conflicto.

La propaganda, desinformacion, influencia y el doblegar la voluntad de lucha, utilizadas en
operaciones militares de accidon directa o d aproximacién indirecta, han sido histéricamente aplicados
en la guerra convencional, pero cuando los métodos son irregulares: terrorismo, insurgencia, guerra de
guerrillas, que ejercen maxima coercion por parte de grupos delincuenciales de la droga que explotan la
pérdida de control de un estado fallido se esta hablando de un conflicto interno hibrido (Leonid Savin
2021), concepto que segun el autor ha expuesto en un articulo conjunto con James Mattis y Frank

Hoffman, ambos oficiales del Cuerpo de Marines.

Estas acciones unificadas que siguen los movimientos politicos radicales integrados o unidos

espontaneamente en acciones violentas para desmontar la estructura politica del Estado, rechazando la
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potestad de las autoridades gubernamentales en su ambicion de tomarse el poder por la fuerza y realizar

los cambios extremados en el orden constitucional es el objetivo de la insurgencia.

Una lucha politico militar revolucionaria, organizada que en forma prolongada busca por medio del
debilitamiento y deslegitimacion del gobierno constituido tomarse el poder en medio de una situacion

caodtica por la ausencia del gobernante.

Las operaciones militares de contrainsurgencia no abandonan el principio de la disuasion empleado
en la evolucion del conflicto con el cardcter preventivo, sino que en vista de la agresion y la accion
violenta coordinada optan por una disuasion defensiva, es decir utilizacion del “Smart Power”, propuesto
por Joseph Nye (Aigerim Raimzhanova 2015), mediante el cual se combina el soft power con el hard

power en vista de haber llegado al climax de uso de la violencia ilegal por los grupos no estatales.

El uso de la fuerza en las operaciones militares debe ser minimo, dedicado unicamente a la defensa
ante la agresion, pero que les permita a las instituciones retomar el control, reforzar la ley teniendo como
objetivo central la proteccion de la poblacion preservar su integridad mientras se des escala la situacion

y se restablece el orden social.

La accion de las operaciones militares segin David Galula, (Galula David 1964, 18-20) esta
orientada a lograr un estado politico final basado en la proteccién y mantener el apoyo de la poblacion y a
desarrollar operaciones militares limitadas que permitan: identificar a los grupos insurgentes, separarlos
de la poblacion y neutralizar su accidon; mientras al mismo tiempo se busca apoyar a la solucion de las

causas del origen del conflicto y que finalmente permitan la reintegracion hacia la normalidad.

Las operaciones de contrainsurgencia estan orientadas al restablecimiento de la ley, apoyo a las
autoridades e instituciones, remover a los grupos insurgentes del area, seguridad de la poblacion y
del territorio nacional, incrementar la capacidad del gobierno y transferir la seguridad al gobierno y

autoridades locales. (Joint Chiefs of Staff, Counterinsurgency 2018).

La violencia tumultuosa y provocadora esta siempre respaldada por un liderazgo politico agresivo
de los dirigentes de la movilizacion y de la accidon insurgente, como en el caso de la crisis de octubre del
2019 en Ecuador.

Por esta razon el Ministerio de Defensa mediante el Acuerdo Ministerial 292, de Julio 2019, impartié
disposiciones al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas para el apoyo a la Policia Nacional y

afrontar a la insurgencia.

El dirigente de la Conaie, el 10 de octubre Jaime Vargas instigo al sabotaje, terrorismo y a la
insurreccion, dijo “Sefiores de la Policia Nacional, de las Fuerzas Armadas, inanse al pueblo, no cumplan
esas ordenes de ese traidor, mentiroso, ladrén que se ha unido con Lasso y Nebot, Fuerzas Armadas,
quitenle apoyo a ese patojo de mierda,” haciendo alusion al presidente de la Republica y mando a cerrar
todas las llaves del petréleo (Expreso 2019).
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Integrados los diferentes actores politicos, movimientos sociales y la infiltracion de bandas de
delincuencia organizada, se disefid un manifiesto de Quito el 12 de octubre del 2019, (Romo 2020, 113),
entre sus 14 supuestos mandatos se inici6 con la destitucion de Moreno y su gobierno, designacion de
un gobierno provisional que restablezca el orden publico y convoque a elecciones libres, universales y

sin discriminacion de ninguna indole, a celebraras en un plazo no superior de 90 dias.

La crisis llego a una etapa final el 13 de diciembre seglin el diario El Comercio, (Jorge R. Imbaquingo
2019), “La Conaie y el Gobierno se sentaron en una mesa; todo fue transmitido por television. A las 22:03,
el presidente Lenin Moreno anunci6 la derogatoria del Decreto 883 y la instalacion de una comision que

elaboraria un nuevo decreto para reemplazarlo”.

La crisis geopolitica de Ecuador es representativa de los retos a los que pueden enfrentarse todos los
gobiernos latinoamericanos si el entorno de seguridad siga haciéndose mas complejo y fluido. La region
no ha vivido un conflicto entre Estados desde 1995, pero la combinacion de delincuencia, violencia y
corrupcion exige una forma de guerra hibrida que requiere un pensamiento innovador y una doctrina
flexible para las fuerzas de seguridad. Las lecciones de la crisis de Ecuador pueden ayudar a las naciones

vecinas de América Latina a prepararse para su propia emergencia politica y social.
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